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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PINIGŲ PLOVIMO IR TERORISTŲ FINANSAVIMO PREVENCIJOS ĮSTATYMO NR.  VIII-275 12 IR 252 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS INFORMACINIŲ IŠTEKLIŲ VALDYMO ĮSTATYMO NR. XI-1807 38 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ

Valstybės įmonė Registrų centras (toliau – Registrų centras) pagal kompetenciją išnagrinėjo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos parengtus ir derinti pateiktus Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo Nr. VIII-275 12 ir 252 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (Reg. TAIS Nr. 21-31671) (toliau – PPTFPĮ projektas) ir Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo Nr. XI-1807 38 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (Reg. TAIS Nr. 21-31672) (toliau – VIIVĮ projektas) ir teikia pastabas bei pasiūlymus.

Dėl PPTFPĮ projekto
Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo (toliau – PPTFPĮ) 252 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje (toliau – JADIS) kaupiama informacija turintiems teisę ją gauti fiziniams ir juridiniams asmenims teikiama už atlyginimą, išskyrus atvejus, kai ji teikiama: 1. juridinių asmenų dalyviams, kai JADIS tvarkomi duomenys apie juos, 2. susijusiems registrams, valstybės informacinėms sistemoms, 
3. valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti, 4. žurnalistams Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymo nustatytomis sąlygomis.
PPTFPĮ projektu siūloma keisti nustatytą reguliavimą ir numatyti, kad JADIS kaupiama informacija apie naudos gavėjus turintiems teisę ją gauti fiziniams ir juridiniams asmenims teikiama neatlygintinai, o JADIS tvarkytojo dėl neatlygintino duomenų teikimo patiriamos sąnaudos kompensuojamos iš valstybės biudžeto. Taigi, PPTFPĮ projektu išplečiamas subjektų, kurie turėtų teisę neatlygintinai gauti JADIS duomenis, ratas (teisę neatlygintinai gauti duomenis įgytų finansų įstaigos ir įpareigotieji subjektai, nurodyti PPTFPĮ 2 straipsnio 10 dalyje, pavyzdžiui, auditoriai, audito įmonės, antstoliai ir antstolio atstovai, buhalterinės apskaitos ar mokesčių konsultavimo paslaugas teikiantys asmenys, notarai, notaro atstovai ir teisę atlikti notarinius veiksmus turintys asmenys, taip pat advokatai ir advokatų padėjėjai, patikos ar bendrovių steigimo ar administravimo paslaugų teikėjai, azartinius lošimus ir loterijas organizuojančios bendrovės, uždaro tipo investicinės bendrovės, nekilnojamojo turto agentai (brokeriai), virtualiųjų valiutų keityklų operatoriai,  depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatoriai ir kt.) dėl ko atitinkamai didėtų ir valstybės biudžeto lėšų poreikis Registrų centro, JADIS tvarkytojo sąnaudoms, patirtoms dėl neatlygintino JADIS duomenų teikimo, kompensuoti. Nors aiškinamajame rašte nėra nurodyta, kiek valstybės biudžeto lėšų pareikalaus PPTFPĮ projekto nuostatų, susijusių su sąnaudų dėl neatlygintino JADIS duomenų teikimo kompensavimu, įgyvendinimas, manome, kad atsižvelgiant į tai, kad 2021 m. sausio–rugsėjo mėn. JADIS duomenų gavėjams JADIS duomenų atlygintinai buvo suteikta už 465 590,13 Eur, o neatlygintinai juos gauti turintiems teisę asmenims (kai patirtos sąnaudos kompensuotinos valstybės biudžeto lėšomis) – už 359 739,01 Eur, preliminariai būtų galima prognozuoti, kad valstybės biudžeto lėšų poreikis dėl PPTFPĮ įstatymu siūlomo pakeitimo didėtų mažiausiai dvigubai.
Be to, PPTFPĮ projektu nenustatomos jokios kitos sąlygos neatlygintinam duomenų gavimui (nei dėl duomenų kiekio, nei dėl duomenų teikimo formos arba gavimo būdo), o JADIS tvarkytojas neturės teisinio pagrindo ir faktiškai negalės kontroliuoti paimamų duomenų kiekių, vertinti, ar duomenys tikrai buvo reikalingi ir pan., kas sudaro sąlygas neproporcingam ir pertekliniam duomenų naudojimui, taip pat neužtikrina racionalaus valstybės biudžeto lėšų naudojimo. 
[bookmark: _GoBack]Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija 2021 m. spalio 22 d. rašte Nr. (4.6-82Mr)-3-4635 „Dėl Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 25 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto derinimo“ pažymėjo, kad galimybės skirti papildomų valstybės biudžeto lėšų Registrų centro patirtoms sąnaudoms kompensuoti yra ribotos; 2022 metams Registrų centro patirtoms sąnaudoms dėl neatlygintino duomenų teikimo kompensuoti skirta nepakankamai valstybės biudžeto lėšų.  Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba, priežiūros institucija, 2021 m. lapkričio 5 d. rašte Nr. (68.1Mr)1B-3556 „Dėl išvados įstatymų projektams“, nurodė, kad tuo atveju, kai visiems asmenims valstybės informacinės sistemos (šiuo atveju – JADIS) duomenys yra teikiami neatlygintinai (atitinkamai tokiu atveju nėra nustatytas ir atlyginimo už atitinkamų duomenų teikimą dydis), tokio neatlygintino duomenų teikimo sąnaudos VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka nėra kompensuojamos. Remiantis tokia Ryšių reguliavimo tarnybos pozicija, Registrų centro, JADIS tvarkytojo, dėl PPTFPĮ projektu siūlomo įtvirtinti neatlygintino JADIS duomenų apie naudos gavėjus teikimo patiriamos sąnaudos negalėtų būti kompensuojamos, o Registrų centras paslaugas būtų priverstas teikti savo sąnaudomis, negaudamas už tai jokio finansavimo.
Atsižvelgdami į tai, nepritariame PPTFPĮ projektu siūlomam įtvirtinti neatlygintinam JADIS kaupiamos informacijos apie naudos gavėjus teikimui visiems turintiems teisę ją gauti fiziniams ir juridiniams asmenims. 
Manome, kad PPTFPĮ projektu siūlomu PPTFPĮ 252 straipsnio 3 dalies pakeitimu siekiamas užtikrinti geresnis naudos gavėjų duomenų prieinamumas plačiajai visuomenei, galėtų būti pasiektas keičiant PPTFPĮ 252 straipsnio 3 dalį siauresne apimtimi.
[bookmark: part_cd87e811cfdf48a4916ac6bd6d490d85]Pagal Direktyvos (ES) 2015/849[footnoteRef:1] 30 straipsnio 4 dalį bet kuris plačiosios visuomenės atstovas turi teisę gauti bent tokią informaciją: tikrojo savininko vardą ir pavardę, gimimo metus ir mėnesį, gyvenamosios vietos šalį ir pilietybę, taip pat jo turimų naudos teisių pobūdį ir apimtį. Atitinkamas reguliavimas nustatytas ir Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. spalio 11 d. įsakymu Nr. 1R-231 „Dėl Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos nuostatų patvirtinimo“, (toliau – JADIS nuostatai). Pagal JADIS nuostatų 17.6 papunktį, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, t. y. bet kuris plačiosios visuomenės atstovas, turi teisę gauti šių nuostatų 251.5 papunktyje nurodytus juridinių asmenų naudos gavėjų duomenis, t. y. identifikacinių duomenų apie juridinio asmens naudos gavėjus išrašą, kuriame pateikiami juridinio asmens kodas, pavadinimas, buveinė, paskutinė duomenų apie juridinio asmens naudos gavėjus atnaujinimo data ir duomenys apie juridinio asmens naudos gavėjus: naudos gavėjo vardas, pavardė, gimimo metai ir mėnuo, gyvenamosios vietos valstybė, pilietybė (pilietybės); naudos gavėjo nuosavybės ir (ar) kontrolės teisės, tiesioginio savininko turimų nuosavybės teisių (akcijų ar balsavimo teisių) apimtis (skaičius procentais). Pažymėtina, kad minėtas reguliavimas dėl kitų fizinių ir juridinių asmenų teisės gauti identifikacinių duomenų apie juridinio asmens naudos gavėjus išrašą išlieka ir pagal šiuo metu darbo tvarka derinamą JADIS nuostatų pakeitimo projektą. [1:  2015 m. gegužės 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dėl finansų sistemos naudojimo pinigų plovimui ir teroristų finansavimui prevencijos, kuria iš dalies keičiamas Europos Parlameno ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2019 m. gruodžio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/2177.] 

Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, manytume, kad, valstybei nusprendus įtvirtinti neatlygintiną naudos gavėjų duomenų teikimą ir prisiimti sau dėl to kylančią finansinę naštą dėl tokio neatlygintino JADIS duomenų teikimo, neatlygintinas naudos gavėjų duomenų teikimas kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims, t. y. visuomenei, turėtų būti siejamas tik su aukščiau nurodyta duomenų apimtimi (identifikacinių duomenų apie juridinio asmens naudos gavėjus išrašu). 

Dėl VIIVĮ projekto
Atsižvelgdami į tai, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo (toliau – VIIVĮ) 38 straipsnio 2 dalį neatlygintinas valstybės informacinių sistemų duomenų teikimas siejamas su valstybės ir savivaldybių institucijomis ir įstaigomis, siūlome patikslinti VIIVĮ projektu keičiamą VIIVĮ 38 straipsnio 3 dalį ir vietoj žodžio „institucijoms“ įrašyti „valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms“:
„3. Visos sąnaudos, patiriamos dėl šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytos valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms ar kitiems įstatymų numatytiems fiziniams ar juridiniams asmenims neatlygintinai teikiamos informacijos parengimo ir duomenų pateikimo, finansuojamos iš tokią informaciją teikiančiai institucijai skiriamų valstybės biudžeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto ar Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto lėšų, kitų valstybės pinigų fondų ir (arba) Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytų finansavimo šaltinių.“


Generalinis direktorius						   	                 Saulius Urbanavičius
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