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PASIULYMAI LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-2470 16, 20, 24, 25,
30(2), 35, 41, 42, 43, 44, 45, 47 STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS SOCIALINIY IMONIY ISTATYMO NR. IX-2251 PRIPAZINIMO NETEKUSIU
GALIOS ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESYJY PIRKIMU ISTATYMO NR.I-1491 23
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJY PIRKIMUY,
ATLIEKAMU GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, ISTATYMO NR. XI-1491 18 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NEIGALIUJY SOCIALINES
INTEGRACIJOS ISTATYMO NR. I-2044 16 IR 18 STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTAMS

2022 m. kovo 28 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau -
Ministerija) Teisés akty projekty informacinéje sistemoje pateike viedam derinimui Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 16, 20, 24, 25, 30(2), 35, 41, 42, 43, 44, 45, 47
straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau - UZimtumo jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos
socialiniy jmoniy jstatymo Nr. IX-2251 pripazinimo netekusiu galios jstatymo (toliau - Socialiniy
imoniy, jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos viesujuy pirkimy jstatymo Nr.I-1491 23
straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau - Viesyjy pirkimy istatymo projektas), Lietuvos
Respublikos viedujuy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, {statymo Nr. XI-1491 18
straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau - Gynybos vie$yjy pirkimy jstatymo projektas), Lietuvos
Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo Nr. I-2044 16 ir 18 straipsniy pakeitimo
istatymo projektus (toliau visi kartu - Istatymu projektai) ir juos lydingius dokumentus.

Nejgaliyjy socialiniy {moniy sajunga, Lietuvos socialiniy jmoniy asociacija ir Socialiniy imoniy
asociacija, blddamos organizacijomis, vienijan¢iomis ir atstovaujancCiomis didzigjg dalj Lietuvoje
veikianc&iy socialiniy jmoniy, teikia savo pastabas ir pasililymus [statymy projektams.

Dél UZimtumo jstatymo projekto

Uzimtumo jstatymo projekto 8 straipsnyje, kuriuo kei¢iamas UZimtumo jstatymo 42 straipsnis,
siekiama jtvirtinti, kad subsidija darbo u¥mokeséiui asmenims, kuriems yra nustatytas 30-40
procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis, mokama iki 24 meénesiy (3 dalies 2
punktas).

Sis pokytis yra itin Zenklus lyginant su dabar galiojancia Socialiniy jmoniy {statymo nuostata, kad
asmenims, kuriems yra nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis,
subsidija darbo uzmokesciui mokama neterminuotai.

[statymo projekto rengéjai aiskinamajame raste nepateikia argumenty, kuriais iS esmeés bty galima
pagristi tokj jy silyma, tik trumpai konstatuoja, jog vienas i Uzimtumo jstatymo projekto tiksly
yra:

pakeisti remiamojo jdarbinimo priemones ir nustatyti subsidijos darbo uZmokesciui bei
subsidijos darbo asistento islaidoms mokéjimo salygas®



Toks tikslas visiSkai nepaaiskina sililomy pakeitimy priezas&iy ir motyvy.

Pazymétina, kad Europos Sajunga neskirsto terminy, kuriais leidZiama subsidijuoti nejgaliujy
{darbinima, pagal nejgaliy darbuotojy nejgalumo lygj. 2014 m. birZelio 17 d. Komisijos reglamento
(ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka
taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, 33 str. 2 d. nustatyta, kad:

«Tinkamomis finansuoti islaidos yra darbo uZmokescio islaidos per bet kokj nustatyta
laikotarpj, kuri nejgalusis darbuotojas dirba."

Batina atkreipti démesj, kad nejgalaus darbuotojo priémimas | darbg yra sudétingesnis procesas nei
eilinio darbuotojo [darbinimas. Nejgalaus darbuotojo apmokymui ir paruosimui darbui daZniausiai
tenka skirti kur kas daugiau laiko, nei paprasto darbuotojo atveju. Jeigu bity nustatytas terminas,
per kuri ne lengva, bet vidutine negahq turinCio darbuotojo jdarbinimas yra remiamas, darbdaviui
Zenkliai sumazéty paskata juos [darbinti, nes didele dal{ nustatyto réemimo termino uZimty
darbuotojo prisitaikymas prie darbo, o suéjus terminui asmens nejgalumas niekur nedingty, tik
dingty valstybés parama darbdaviui, kuris jj {darbino, apmoké ir paruose dirbti.

Objektyviai negalima pagristi to, kad asmuo, kuriam nustatytas 30 procenty darbingumo lygis tokiu
pobidziu ir tokia apimtimi skirtysi savo galimybés darbo rinkoje nuo asmens, kuriam nustatytas 25
procenty darbingumo lygis, kad valstybés parama jy jdarbinimui skirtysi nuo neterminuotos (25
procenty darbingumo lygio atveju) iki 24 ménesiy (30 procenty darbingumo lygio atveju).

PaZzymétina, kad Zmoniuy, turingiy negalia, negalia néra terminuota. Suteikus jiems parama kurj laika,
negalia nedings. Rémimas negali b{ti prilyginamas mokymams, todél negalima vadovautis
mastymu, jog apmokius nejgaly darbuotoja jis toliau galés dalyvauti darbo rinkoje kaip pilnai
darbingas asmuo. Asmens negalia pasikeiCia tik tuo atveju, jeigu Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba priima tokj sprendima.

I$ aiskinamajame raste pateiktos statistikos (aiSkinamojo rasto 1 punktas) akivaizdZiai matyti, kad
per pastaruosius trejus metus asmeny, kuriems yra nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis
arba vidutinis nejgalumo lygis, [sidarbinamumas atviroje darbo rinkoje (t.y. vadovaujantis Uzimtumo
istatymu) ne tik nedidéjo, bet net Siek tiek maZéjo. Akivaizdu, kad salygy jiems jdarbinti bloginimas
(nustatant subsidijy mokéjimo terming) nepadés $ios situacijos pagerinti.

Kauno technologijos universiteto atliktame kokybiniame tyrime ,Nejgaliujy asmenuy jdarbinima
Lietuvos darbo rinkoje skatinantys ir ribojantys veiksniai® nurodoma, kad vienu i§ pagrindiniy
valstybes tiksly turéty biti ne priemoniy, kurios yra veiksmingos, ar jy intensyvumo mazinimas, o
{vairiapuses formos pagalbos negalig turintiems asmenims stiprinimas. AtsiZvelgiant | tai, manytina,
kad esamos pagalbos skyrimo terminy iSlaikymas (koks dabar yra nustatytas Socialiniy jmoniy
[statyme) bent jau esamoje padétyje padéty iSvengti nedarbo didéjimo tarp negalig turindiy asmeny.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, pristatydama reformos
gaires, nurodé, kad jautriausiy ir paZeidZziamiausiy negalig turingiy asmeny grupiy $i pertvarka
nepalies ir net bus jiems naudinga. Socialinéms jmonéms kyla pagristos abejonés, ar ministerija
{vertino, kad dauguma aklyjy ir silpnaregiy, kurie Siuo metu yra steige savo jmones, pritaike sau ir
darbuotojams reikalingas darbo vietas, patenka ne | iki 25% darbinguma turiniy asmeny grupe, o

{ 30-40% darbinguma, turinciy asmeny grupe. Tai reiskia, kad atsiradus subsidijy jy darbo
uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms termlnw didZioji dalis aklyjy bei silpnaregiy asmeny,
ikurty jmoniy (arba imoniy, kurios Ldarbma Siuos asmenis) tiesiog nebegalés issilaikyti Ir privalés
uzsidaryti. Atkrexptmas démesys, kad Siems asmenims bus itin sudétinga integruotis j kitas jmones,
nes jy poreikiai iS esmés skiriasi nuo daugelio kity negalig turin¢iy asmeny, kadangi jiems reikalingas
specialus darbo viety, darbo aplinkos ir visos infrastruktiros pritaikymas didele apimtimi.

Atsivelgiant | visq tai, siilome atsisakyti plany nustatyti terming asmeny, kuriems yra nustatytas
30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis, subsidijy darbo uZmokesciui
mokejimui.

Atsizvelgus | | pasililyma atitinkamai reikéty koreguotl ir UZimtumo [statymo projekto 7 straipsnj
kuriuo keiiama 41 straipsnio 5 dalis (panaikinti Sios dalies 12 punkta).



UZimtumo jstatymo projekto 8 straipsnyje, kuriuo kei¢iamas UZimtumo istatymo 42 straipsnis,
siekiama jtvirtinti, kad subsidija darbo uZmokeséiui asmenims, kuriems yra nustatytas 45-55
procenty darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis, mokama iki 6 ménesiy (3 dalies 1 punktas)
nepriklausomai nuo to, dél kokiy sveikatos sutrikimy Sis darbingumo ar nejgalumo lygis yra
nustatytas.

Siuo metu galiojantiame Socialiniy, jmoniy jstatyme asmenims, kuriems yra nustatytas 45-55
procenty darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis, taip pat jtvirtintas 6 ménesiy subsidijos
darbo uZmokesCiui mokéjimo terminas, tafiau yra numatyta iSimtis asmenims, kuriems yra
nustatytas nurodytas darbingumo ar nejgalumo lygis, tadiau jj Iémé diagnozé, Zymima kodais FOO
F99, H90 ar H91.

Toks reguliavimas dabar galiojanciame Socialiniy jmoniy jstatyme buvo jtvirtintas [vertinus, kad $iais
kodais Zymimas diagnozes turintys asmenys, nors formaliai patenka j 45-55 procenty, darbingumo
lygl ar lengva nejgalumo lygis, realiai susiduria su didesnémis problemomis tiek sidarbinant, tiek
iSsaugant darbo vieta, nei kiti asmenys, kuriems yra nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis
arba lengvas nejgalumo lygis.

Dél Siy priezascCiy ir siekiant padéti Siems Zmonéms jsidarbinti ir i$laikyti darbo vietas jy rémimo
terminas buvo sulygintas su asmenu, kuriems yra nustatytas 30-40 procenty, darbingumo lygis arba
vidutinis nejgalumo lygis, rémimo terminu. [statymy projekty rengéjai nepateikia argumenty, kodel
dabar sitlloma tokios pagalbos Siems asmenims atsisakyti, nes néra jokios objektyvios priezasties to
daryti, jei Istatymy projekty pagrindinis tikslas yra negaliq turinéiy asmeny, isidarbinamumo
skatinimas.

Del Siy priezasciy siilome iSlaikyti dabar Socialiniy jmoniy jstatyme galiojanéio reguliavimo turinj ir
UZimtumo jstatymo projekte numatyti, kad asmenys, kuriems yra nustatytas 45-55 procenty
darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis, kuriy diagnozé Zymima kodais FOO F99, H90 ar H91,
remiami subsidijomis darbo uZmokesciu tiek pat laiko, kiek ir asmenys, kuriems yra nustatytas 30-
40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis.

Siuo metu daznai asmenys, siekiantys pasinaudoti dabar galiojan¢iame Uzimtumo jstatyme
nustatytomis valstybés pagalbos priemonémis, net ir atitinkantys visus $iame |statyme nustatytus
kriterijus, kartais to negali padaryti dél nuo juy nepriklausanciy aplinkybiy, o todél, kad baigési
konkretiems metams Sioms priemonéms numatytas finansavimas. Siuo metu bendrovéms
kreipiantis | UZimtumo tarnyba dél paramos priemoniy jau kovo-balandZio ménesiais paprastai
gaunami atsakymai, kad léSy Siy priemoniy finansavimui einamaisiais kalendoriniais metais jau
nebéra.

Tokia situacija susiklosto net nepaisant to, kad UZimtumo jstatyme néra |tvirtinta sqlyga, kad
remiamas tik ty negalig turindiy asmeny jdarbinimas, dél kuriy jy darbdaviai spejo kreiptis pirmieji,
kol dar nebuvo pasibaiges suplanuotas biudzetas.

Atsizvelgiant  tai, kad, priemus [statymy projektus, i$ karto Zenkliai padidés asmenu, besikreipiandiy
deél subsidijy mokejimo pagal blsima Uzimtumo [statyma (nes bus panaikintas Socialiniy jmoniy
[statymas), minimos situacijos gali sukelti katastrofiSkas pasekmes tiek darbdaviams,
{darbinantiems negalig turinCius asmenis, tiek Siems darbuotojams.

Atsizvelgiant  tai, UZimtumo jstatymo projekte biitina jtvirtinti, kad visi asmenys, atitinkantys Siame
istatyme nustatytus kriterijus valstybés pagalbai gauti, tokiq pagalbg i§ valstybés gauna. Tokiu
reguliavimu bus uZtikrintas teiséty IGkes¢ly principo, kurj garantuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucija, [gyvendinimas. Asmenys, kurie atitiks jstatyme nustatytus kriterijus valstybés pagalbai
gauti, ja gaus, o neturés varzytis, kuris pirmesnis kalendoriniais metais pateiks paraiska.

UZimtumo jstatymo projekto 6 straipsnyje, kuriuo kei¢iamas 35 straipsnis, numatomos
kompleksiskai taikomy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimo sumos lubos, lygios
31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio sumai (35
straipsnio 3 dalis).

Misy nuomone, Si suma buty pasiekiama ir galimai vir§ijama itin atskirais atvejais ir tik padedant
nejgaliesiems, kuriems tokia pagalba i$ ties reikalinga. Tokiy luby nustatymas nelems jokio



reikSmingesnio valstybés léSy sutaupymo (nes lubos subsidijoms darbo uzmokesciui, kurios sudaro
didzigjq dalj iSlaidy, numatomos kituose Uzimtumo jstatymo projekto straipsniuose), tadiau gali itin
neigiamai atsiliepti atskiry negalig turinciy darbuotojy galimybei |sidarbinti ir (ar) iSlaikyti darbo
vieta. Dél Siy priezasciy sitilome Sio ribojimo atsisakyti.

UZimtumo [statymo projekto 10 straipsnyje, kuriuo kei¢iamas 44 straipsnis, keiCiamas straipsnio
pavadinimas numatant parama ne tik darbo viety steigimui (kaip yra dabar), bet ir jy pritaikymui.
Taciau siGlomo straipsnio turinys neatitinka jo sillomo pavadinimo, nes paciame straipsnyije,
priesingai, yra iSbraukiama parama darbo viety steigimui, o paliekama tik pritaikymui.

Istatymy projekty rengéjas nepateikia aiskiy argumentuy, kodél yra atsisakoma paramos darbo viety
steigimui. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu dirba nepatenkinamai maza dalis negalig turinciy
asmeny, esame sitikine, kad paramos darbo viety steigimui iSsaugojimas bitinas. Be to, $iai
paramai dabar skiriamy léSy dalis visoje valstybés pagalbos nejgaliyjy jdarbinimui sumoje sudaro
tikrai nedidele dalj, tad jos atsisakymas nelems Zenkliy sutaupymuy, tadiau gali uzkirsti kelig daliai
negalig turinfiy asmeny, susirasti darba.

Atsizvelgiant | tai, sililome kei¢iamo jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 1 punkte palikti subsidijavima
tiek darbo viety steigimui, tiek darbo viety pritaikymui bei atitinkamai pakoreguoti kitas kei¢iamo
istatymo 44 ir 45 straipsniy dalis.

Dél Viesyjy pirkimy jstatymo ir Gynybos viesSyjy pirkimy jstatymo projekty

Siais istatymu projektais Ministerija sidlo panaikinti dabar galiojantia lengvata, pagal kurig
perkanciosios organizacijos gali rezervuoti pirkimus tik socialinéms jmonéms.

Sie sililymai yra suprantami ir neiSvengiami, nes [statymy projektais yra naikinamas Socialiniy
jmoniy jstatymas, todél nebelieka tokiy subjekty, kaip socialinés jmones. :

Nepaisant to, manome, kad néra nei tikslo, nei priezasciy atsisakyti remti jmones, idarbinandias
didelj skaitiy negalig turindiy asmeny, per vieSuosius pirkimus, nes tai skatinty darbdavius aktyviau
{darbinti pas save negalig turindius asmenis.

Dél Sios prieZasties sililome apsvarstyti galimybe ViesSujy pirkimy {statymo projekte ir Gynybos
viesyjy pirkimy jstatymo projekte jtvirtinti nuostatas, kurios leisty perkanciosioms organizacijoms
pirkimo dokumentuose nustatyti sglygas, sudarancias galimybe pirkimuose dalyvauti tik tokioms
imonéms, kurios jdarbina tam tikrg skaiCiy (pavyzdziui, 100) negalig turindiy asmeny ar kuriuose
negalig turindiy darbuotojy ir pilnai darbingy darbuotojy santykis siekia tam tikrg lygj (pavyzdZiui,
imoneéje bent 30 procenty darbuotojy turi 55 proc. ar mazesnj darbingumo lygj ar nejgaluma).

Apibendrinimas

Atsizvelgiant | visg tai, kas iSdestyta, Nejgaliyjy socialiniy jmoniy sajunga, Lietuvos socialiniy jmoniy
asociacija ir Socialiniy {moniy asociacija Ministerijai sitlo:

1. UzZimtumo jstatymo projekte jtvirtinti, kad asmenims, kuriems yra nustatytas 30-40
procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis, subsidija darbo uZmokescCiui
mokama neterminuotai.

2. UZimtumo {statymo projekte jtvirtinti, kad asmenims, kuriems yra nustatytas 45-55
procenty darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis ir kuriy diagnozé Zymima kodais
FOO F99, HI90 ar H91, subsidija darbo uzmokesciui mokama tokj patj terming, kaip ir
darbuotojams, kuriems yra nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis
nejgalumo lygis.

3. Uzimtumo {statymo projekte jtvirtinti, kad visi asmenys, atitinkantys Siame |statyme
nustatytus kriterijus valstybés pagalbai gauti, tokig pagalbg i$ valstybés gauna.

4. Uzimtumo jstatymo projekte atsisakyti kompleksiskai taikomy aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy finansavimo sumos lubuy.



5. Uzimtumo [statymo projekte numatyti subsidijas tiek darbo viety steigimui, tiek jy
pritaikymui.

6. Viedyjy pirkimy jstatymo projekte ir Gynybos vieSyjy pirkimy {statymo projekte tvirtinti
nuostatas, kurios leisty perkanciosioms organizacijoms pirkimo dokumentuose nustatyti
salygas, sudarancias galimybe pirkimuose dalyvautl tik tokioms [monems, Kurios {darbina
tam tikra skaléiy negalia turinéiy asmenuy ir (ar) kuriuose negalig turingiy darbuotojy ir pilnai
darbingy darbuotojy santykis siekia tam tikra lygi.
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