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DĖL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO




Finansų ministerija išnagrinėjo Jūsų pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos šeimynų įstatymo Nr. XI-681 19 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIVP-421“ projektą (toliau – Nutarimo projektas) ir pagal kompetenciją teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
Galiojančio Lietuvos Respublikos šeimynų įstatymo (tolia – Įstatymas) 14 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad pagrindas šeimynai suteikti valstybės ir savivaldybių turtą panaudai laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis yra šios šeimynos vykdoma veikla, t. y. valstybė, pripažindama sukurto instituto – šeimynos – nešamą socialinę ir visuomeninę naudą, ir prisidėdama prie viešo intereso, įsipareigojo suteikti galimybę šiam juridiniam asmeniui gauti valstybės turtą panaudos pagrindais, imperatyviai įtvirtindama, kad šis turtas suteikiamas būtent šeimynos veiklai vykdyti. Taigi Įstatymo projekto siūloma nuostata nesuderinama su galiojančio Įstatymo tikslais dviem aspektais. Pirma, teisė į valstybės ir savivaldybės turtą pasibaigia su šeimynos likvidavimu, nebelikus subjekto (juridinio asmens), kuriam jis buvo suteiktas. Antra, likvidavus šeimyną, nebelieka ir veiklos, kuriai įgyvendinti buvo perduotas valstybės ir savivaldybės turtas. 
Šiame kontekste, atkreiptinas dėmesys ir į Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojamą praktiką dėl valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo konstitucinių pagrindų. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartą pažymėjo, kad „nuosavybė įpareigoja. <...> Valstybės turtas nėra savitikslis, jis turi duoti naudą visuomenei. Pabrėžtina valstybės nuosavybės socialinė funkcija. Valstybės institucijos, veikdamos visuomenės interesais, turi tarnauti bendram tautos gėriui, <...> negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurį valstybei nuosavybės teise priklausantis turtas būtų valdomas, naudojamas, juo būtų disponuojama taip, kad būtų tenkinami tik vienos socialinės grupės ar atskirų asmenų interesai arba poreikiai ir šis turtas netarnautų viešajam interesui, visuomenės poreikiui“ (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodžio 21 d., 2002 m. kovo 14 d. nutarimai). 
Kaip jau buvo pažymėta anksčiau, pateikto Įstatymo projekto siūlymo negalima būtų traktuoti, kaip esamų teisinių santykių tąsos, vadinasi, ir kaip Įstatyme įtvirtintų tikslų įgyvendinimo. Siekis įvertinti ir atsidėkoti už fizinių asmenų veiklą konkrečioje srityje neturėtų tapti aukštesniu interesu už tebesitęsiantį visuomenės interesą ir toliau užtikrinti, kad įsisteigiančiose / veikiančiose šeimynose, kurios neturi nuosavybės teise valdomo nekilnojamojo turto, augantys vaikai turėtų gyvenamąją vietą. Pastebėtina ir tai, kad paramos klausimai dėl fizinių asmenų poreikio į gyvenamąsias patalpas yra sprendžiami kitame įstatyme – Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatyme. Kaip yra pažymėjęs Konstitucinis Teismas, pagal Konstituciją valstybės turtas turi būti tausojamas, nešvaistomas, anaiptol nereiškia, kad jis negali būti perduotas kitų subjektų nuosavybėn (išskyrus Lietuvos Respublikai išimtine nuosavybės teise priklausančius nuosavybės teisės objektus), tačiau valstybei nuosavybės teise priklausančio turto perdavimas kitų subjektų nuosavybėn (įskaitant ir jo privatizavimą) konstituciškai pateisinamas tik tada, kai tuo galima duoti didesnę naudą visuomenei, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius, konstituciškai pagrįstus visuomenės poreikius/interesus (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugsėjo 30 d. nutarimas).
Atsižvelgdama į tai, kas buvo išdėstyta, Finansų ministerija siūlytų apsvarstyti galimybę Nutarimo projekte dėstyti nepritarimą Įstatymo projektui. Jeigu būtų apsispręsta neatsižvelgti į Finansų ministerijos siūlymą, rekomenduotume esamą Nutarimo projektą papildyti šiais pasiūlymais tikslinti Nutarimo projektą:
1. Atkreiptinas dėmesys į galimai nepagrįstai platų asmenų, kuriems siūloma suteikti teisę naudotis valstybės nekilnojamuoju turtu iki gyvos galvos arba jį įsigyti, ratą ir į galimas neigiamas pasekmes:
1.1. Pagal galiojančio Įstatymo 9 straipsnio 1 dalį šeimynos dalyviu laikomas taip pat ir šeimynos steigėjo sutuoktinis. Šeimynos steigėjo sutuoktinis įvardijamas sutuoktiniu, o ne dalyviu tuomet, kai jis nesutinka tapti šeimynos dalyviu (Įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 4 punktas), vadinasi, neprisiima ir pareigų pagal Įstatymo 7–8 straipsnius, 9 straipsnio 4 dalį, 10–11 straipsnius. Pažymėtina, kad teisės ir pareigos kyla tik šeimynai ir jos dalyviams (įskaitant ir šeimynai garantuojamą valstybės ir savivaldybės finansinę ir materialinę pagalbą šeimynos veiklai užtikrinti). Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, taip pat siekiant išvengti galimo piktnaudžiavimo, kai asmenys, kurie neprisiėmė šeimynos dalyvio įsipareigojimų, galėtų pateikti prašymą jiems suteikti teisę į neatlygintiną valstybės nekilnojamojo turto naudojimą iki gyvos galvos arba jo įgijimą, siūlytina atsisakyti Įstatymo projekte nurodyto subjektų rato – kartu gyvenančių sutuoktinių.
1.2. Pagal galiojančio Įstatymo 9 straipsnio 1 dalį šeimynos dalyviu taip pat gali tapti šeimynos steigėjo pilnametis vaikas. Įvertinus tai, kad Įstatymo projekte siūloma nustatyti, jog visi šeimynos dalyviai ir jų kartu gyvenantys sutuoktiniai po 15 metų, likviduojant šeimyną, įgyja teisę prašyti jiems suteikti valstybės ir savivaldybės turtą neatlygintinai iki gyvos galvos arba jį įsigyti, manytina, jog ši nuostata gali paskatinti šeimynų steigėjus šeimynos veiklą pradėti vykdyti turint „investavimo“ tikslą, taip ateityje užtikrinant gyvenamąjį būstą savo vaikams. Siūlytina tikslinti įstatymo Projektą šiuo aspektu. 
2. Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad atitinkamai Vyriausybės nutarimu arba savivaldybės tarybos sprendimu valstybės ir savivaldybės turtas galės būti suteikiamas neatlygintinai valdyti ir juo naudotis iki gyvos galvos. Įstatymo leidėjui nenustačius objektyvių kriterijų (pavyzdžiui, sprendimas dėl valstybės ir savivaldybės nekilnojamojo turto suteikimo neatlygintinai priimamas, atsižvelgiant į tai, ar prašantis asmuo (ar jo sutuoktinis) jau valdo nekilnojamojo turto nuosavybės teise, ir kt.), pagal kuriuos Vyriausybė ir savivaldybių tarybos galėtų įvertinti turto perdavimo teisėtumą ir pagrįstumą, manytina, kad pasiūlyta formuluotė neatitiktų valstybės ir savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo konstitucinių principų. Siūlytina patikslinti įstatymo projektą šiuo aspektu. 
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