LIETUVOS RESPUBLIKOS LAIKINOJO SOLIDARUMO INASO JSTATYMO
_ PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai

D¢l fiskaliniy ir pinigy politikos priemoniy, taikyty reaguojant j pasaulio ekonomika
sukrétusig COVID-19 pandemija, euro zonos Saliy banky sistemose susiformavo netipinis likvidziy
1é8y perteklius. Jis tapo ypac didelis Lietuvoje, kur dél didelio fiskalinio stimulo, teigiamo prekybos
balanso ir bendros Europos Centrinio Banko (toliau — ECB) likvidumo stiprinimo politikos, Salies
kredito jstaigose laikomy rezidenty jmoniy ir gyventojy indéliy lygis émé augti sparCiausiai euro
zonoje ir 2020-2022 metais digteléjo net 52 procentus. Dél to Lietuvos kredito jstaigy sektoriuje
susikaupé 11 mlrd. eury daugiau rezidenty indéliy nei jiems suteikty paskoly, o susidariusj istoriskai
didziausig likvidumo pertekliy bankai daugiausia laikeé centrinio banko saskaitoje.

D¢l Rusijos Federacijos pradéto karo Ukrainoje reikSmingai sustipréjus infliaciniams
procesams euro zonoje, ECB 2022 metais émési ryztingai didinti pagrindines paliikany normas vis
dar esant nejprastai dideliam likvidaus turto lygiui banky sistemose. Dél tokios netikétos ir
netipinés situacijos, kai ECB pagrindinés paliikany normos greitai pakilo ypa¢ didelio likvidumo
aplinkoje, kredito jstaigos, patirdamos tiesioginj paskoly palikany pajamy padidéjima, turi ribotas
paskatas didinti indéliy paltikany normas, o uz didelj likvidziy 1ésSy pertekliy gauna netipinio dydzio
paliikany pajamas.

Pinigy politikos pokyc¢iai lemia greitai augan¢ias EURIBOR paliikany normas ir kredito
jstaigy paskoly paliikany pajamas, ypac Salyse, kur vyrauja kintamosios paskoly palikany normos.
Lietuvoje apie 90 procenty paskoly gyventojams ir verslui suteikta taikant kintamaja paliikany
norma (dazniausiai 3, 6 arba 12 ménesiy EURIBOR). Dél to, kylant EURIBOR, panasiu dydziu
auga ir Lietuvos kredito jstaigy turimy paskoly portfelio paliikany norma, kuri 2022 mety gruod;j
sieké 4,27 procento.

Valstybés parama Salies ekonomikai pandemijos metu ne tik didino likvidumo lygj finansy
sistemoje, bet ir mazino jmoniy bei namy tkiy kredito rizikg, o kartu ir nuostoliy potenciala
bankams. 2022 mety Ill ketvirtj neveiksniy paskoly lygis Lietuvoje isliko Zemas ir sieké 0,6
procento, kai euro zonos banky sektoriy mediana buvo 1,7 procento. Verslui ir gyventojams
Vyriausybés taikytos pagalbos ir skatinimo priemonés leido atremti neigiamg COVID-19
pandemijos, energetikos krizés ir kity Rusijos Federacijos pradéto karo Ukrainoje sukelty padariniy
poveikj bei uztikrinti verslo ir gyventojy finansiniy jsipareigojimy kredito jstaigoms vykdyma.

Dél susidariusio likvidumo pertekliaus, rezidenty indéliy — Lietuvoje vyraujancio kredito
Istaigy 1éSy gavimo Saltinio — paliikany normy augimas reikSmingai atsilieka nuo paskoly paltiikany
normy, nes neatsiranda jprasty paskaty didinti indéliy palikany normas siekiant pritraukti indéliy ar
juos islaikyti. 2022 mety gruodzio duomenimis, Lietuvoje veikianciy kredito jstaigy naujy indéliy
iki 12 ménesiy susitarimy palikany normos sieké 0,9 procento. Be to, didzioji dalis 1éSy Lietuvos
kredito jstaigose laikoma einamosiose sgskaitose, kurioms taikomos paliikany normos islieka arti 0.
D¢l to bendra kredito jstaigy indéliy likucio palikany norma 2022 mety gruod; sieke 0,12 procento,
o paskoly portfelio paliikany normos atotriikis nuo indéliy liku¢io paliikany normos sudar¢ 4,15
procentinio punkto, kai prie§ metus sieké 2,56 procentinio punkto. Tai lemia santykinai mazas
paliikany iSlaidas likvidumo pertekliy turin€iuose bankuose, kurie tuo paciu metu gauna reikSmingy
paliikany pajamy dél spartaus paskoly palikany normy augimo.

Kartu dél nejprastos situacijos augant ECB indéliy paliikany normoms likvidumo pertekliy
turinCios kredito jstaigos patiria neplanuotg reikSmingg paltikany pajamy padidéjima i§ centrinio
banko, kuris Siuo metu sitilo 3 procenty paliikany normg uz komerciniy banky indélius. ISskirtinai
didelis likvidumas nejprastai iSaugina pajamas dé¢l ECB indéliy paltikany normos augimo, todél
tokios pajamos ima sudaryti netipiskai didele dalj kredito jstaigy pajamy.



Tokiy aplinkybiy, t.y. staigaus paliikany normy augimo esant pertekliniam likvidumui,
anksCiau euro zonoje néra buve, o jos ir lemia, kad banky sektorius patiria ir aplinkybéms
nesikei¢iant 2023 metais toliau patirs reik§minga nelaukta grynyjy palikany pajamy rezultata.
Biitent tokj reiskinj galima apibrézti kaip ekonoming rentg. Lietuvos banko skai¢iavimais, netipinés
aplinkybés gali lemti, kad banky pelnas pagal tikéting scenarijy iSaugs apie 3 kartus per 2023 metus,
palyginti su jprastais metais, ir apie 2 kartus, palyginti su jau padidéjusiu 2022 mety rezultatu, ir
sieks apie 1 mlrd. eury. Panasi ekonominé renta 2022 metais stebéta energetikos sektoriuje, kuris
dél energijos kainy svyravimy taip pat patyré nelaukta pelna.

Renta ekonomikoje traktuotina kaip iskraipantis ir neteisingas reiskinys, todél, panasiai kaip
energetikos sektoriuje, didelés apimties neplanuotg banky pelno padidéjimg tikslinga perskirstyti
taikant fiskalines priemones, taip koreguojant rinkos netobulumus. Fiskalinés priemonés dél minéty
aplinkybiy banky sektoriuje praéjusiais metais jau buvo pritaikytos Ispanijos Karalystéje, Cekijos
Respublikoje ir kai kuriose kitose Europos Sajungos valstybése. Pavyzdziui, Ispanijos Karalystéje
mokestis pritaikytas grynosioms paliikany ir komisiniy mokes¢iy pajamoms, Cekijos Respublikoje
jvestas papildomas mokestis padidéjusio pelno daliai.

Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaSo jstatymo projektu (toliau — Istatymo
projektas) siekiama Lietuvoje nustatyti laikingjj solidarumo jnas$a, kuris baty taikomas tik daliai
kredito istaigy nelaukty grynyjy palikany pajamy, gauty dél pasikeitusios pinigy politikos krypties,
esant rinkos netobulumams ir kartu wuZztikrinant, kad jnaSas neturés neigiamos jtakos
konkurencingumui kredito jstaigy sektoriuje bei finansy sistemos stabilumui, o surinktos 1éSos bus
skirtos svarbiems visuomenés ir valstybés poreikiams, susijusiems su nacionalinio saugumo
stiprinimu, — karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms) transporto
infrastruktiiros projektams, taip pat karinés infrastruktiros, reikalingos priimanciosios S$alies
paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) suktirimo projektams — finansuoti, nes $is finansavimo poreikis
padidéjo dél iSskirtiniy aplinkybiy, nulemty geopolitinés situacijos, sukeltos Rusijos Federacijos
pradéto karo Ukrainoje.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta parengé Finansy ministerijos Finansy rinky politikos departamento
direktoré Vilma Macerauskiené (el. p. vilma.macerauskiene@finmin.lt), Sio departamento
vyresnioji pataréja Vilija Petroniené (el. p. vilija.petroniene@finmin.lt) ir Sio departamento Kredito
ir mokéjimy rinky skyriaus vedéja Akvilé Kalantaité (el. p. akvile.kalantaite@finmin.It), Mokesciy
politikos departamento direktoré Juraté Laurikénaité (el. p. jurate.laurikenaite@finmin.It), Sio
departamento MokesCiy ir muity administravimo skyriaus vedéja Ramuné Fabijonaviciute (el. p.
ramune.fabijonaviciute@finmin.lt) ir Sio skyriaus pataréjas Egidijus Vizgirda (el. p.
egidijus.vizgirda@finmin.It), Tiesioginiy mokesciy ir tarptautinio apmokestinimo skyriaus vedéjas
Evaldas Putrimas (el. p. evaldas.putrimas@finmin.It), Teisés departamento direktorius Evaldas
Kaséta (el. p. evaldas.kaseta@finmin.lt), $io departamento vyresnioji pataréja Viktorija Jakuboniené
(el. p. viktorija.jakuboniene@finmin.lt) ir Sio departamento Teisékiiros skyriaus pataréja Gintaré
Grigaité (el. p. gintare.grigaite@finmin.lIt), Biudzeto departamento direktoré Daiva Kamarauskiené
(el. p. daiva.kamarauskiene@finmin.It) ir Lietuvos banko Finansinio stabilumo departamento
Makroprudencinés politikos skyriaus vadové Nijolé Valinskyté (el. p. nvalinskyte@lb.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu jstatymuose néra nustatyto laikinojo solidarumo jnaso kredito jstaigoms. Kredito
jstaigy, kaip ir kity pelno siekianciy juridiniy asmeny, apmokestinamasis pelnas pagal bendras
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyme nustatytas pelno apmokestinimo taisykles, be kita
ko, i§ pajamy leidziant atskaityti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
nustatytus mokesCius ir kitais Lietuvos Respublikos jstatymais arba Vyriausybés nutarimais
nustatytas rinkliavas bei privalomasias jmokas, jeigu Pelno mokescio jstatymas nenustato ko kita,



apmokestinamas taikant standartinj 15 procenty pelno mokescio tarifa. Be standartinio 15 procenty
pelno mokesc¢io tarifo, Pelno mokesCio jstatyme apibrézty kredito jstaigy — pagal Lietuvos
Respublikos banky jstatyma veikian¢iy banky, tarp jy uzsienio komerciniy banky filialy, pagal
Lietuvos Respublikos kredito unijy jstatyma veikianéiy kredito unijy ir pagal Lietuvos Respublikos
centriniy kredito unijy jstatymg veikian¢iy centriniy kredito unijy apmokestinamajam pelnui
taikomas papildomas 5 procenty kredito jstaigy pelno mokescio tarifas. Papildomu kredito jstaigy
pelno mokeséiu apmokestinama tik Pelno mokes&io jstatymo 38° straipsnyje nustatyta tvarka
apskaiciuota pelno dalis, virsijanti 2 000 000 eury sumg. Apmokestinimo papildomu kredito jstaigy
pelno mokesCiu tvarka, jskaitant ketvirio avansinius moké¢jimus, taikoma apskaiciuojant ir
deklaruojant 2020 mety ir vélesniy mokestiniy laikotarpiy pelno mokestj.

Kredito jstaigos taip pat moka reguliarias jmokas j Indéliy draudimo fonda (toliau — IDF),
skirtg kredito jstaigy nemokumo atveju iSmokéti indéliy draudimo iSmokas indélininkams. Bankai ir
centrinés kredito unijos taip pat moka jmokas ir { Bendros pertvarkymo valdybos administruojama
Bendrg pertvarkymo fondg (toliau — BPF), naudojamg krizés atveju kredito jstaigy pertvarkymo
veiksmams finansuoti.

Pastaraisiais metais kredito jstaigy (be filialy) jmokos sudaré apie 15 min. eury papildomo
pelno mokescio uz 2021 metus, nejskaitant patronuojamyjy (dukteriniy) bendroviy, per 2022 metus
20,5 miIn. eury jmoky j IDF (i$ jy banky — 19,4 min. eury) ir 7,3 min. eury jmoky j BPF. Nuo 2015
mety kredito jstaigos apie 173 min. eury yra sumokéjusios j IDF (i jy bankai — apie 165 min. eury),
48 min. eury j BPF ir apie 46 min. eury papildomo pelno mokes¢io — i§ viso 182 mln. eury.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

Istatymo projektu sitiloma nustatyti laikinojo solidarumo jnaso, taikomo dél valstybés
paramos priemoniy ekonomikai skatinti taikymo, infliacijos ir pasikeitusios pinigy politikos
krypties, susiformavus nelauktam reikSmingam finansiniam rezultatui, dydj, gauty Iésy
panaudojimo tiksla, laikinojo solidarumo jnaSo apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo ir
administravimo tvarkg. Laikinojo solidarumo jnaso mokétojai bty pagal Banky jstatyma Lietuvos
Respublikoje jsteigti ir veikiantys bankai, kitose Europos Sajungos valstybése narése licencijuoty
banky ir uzsienio banky filialai, pagal Centriniy kredito unijy jstatyma veikianciy centriniy kredito
unijy finansinés grupés. Kadangi nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvoje nebeveikia atskiros kredito
unijos, kurios néra centriniy kredito unijy narés, visos kredito unijos patenka j laikinojo solidarumo
naso taikymo sritj netiesiogiai, per centriniy kredito unijy grupes.

Istatymo projekte sitiloma laikinojo solidarumo jnaso bazé ir tarifas nustatomi atsizvelgiant j
tam tikrus principus. Visy pirma, jnaso dydis turéty buti nustatytas tikslingai atsizvelgiant j
problemg, t. y. per dideles nelauktas gryngsias paliikany pajamas. D¢l to jnasas turéty buti
nustatomas tik dél pajamy pertekliaus, o jeigu tokio néra, jnasas netaikomas. Taip pat dél nustatomo
maSo neturi kilti grésmés finansiniam stabilumui, jnasas turéty buti laikinas, neiSvengiamas,
mokamas jau uz 2023 metais (nuo Jstatymo projekto jsigaliojimo iki 2023 mety pabaigos) gautas
padidéjusias gryngsias paltikany pajamas (ar jy dalj). Todél jnaSo bazé turéty buti grynyjy palikany
pajamos, nuo kuriy pertekliaus bty skaiCiuojamas jnaSo dydis. Grynyjy palikany pajamy
pertekliumi 2023 metais buty laikomas einamyjy mety grynyjy paliikany pajamy dydis, daugiau
kaip 50 procenty virSijantis 2018, 2019, 2020 ir 2021 metais atitinkamai dalies II, Il ir 1V
ketvir¢iais gauty grynyjy paliikany pajamy (aritmetinj) vidurkj, o 2024 metais grynyjy palikany
pajamy pertekliumi biity laikomas einamyjy mety grynyjy palikany pajamy dydis, 50 procenty
vir$ijantis 2019, 2020, 2021 ir 2022 metais gauty grynyjy palikany pajamy vidurkj.

Atsizvelgiant | tai, kad susidariusi netipiné situacija — itin didelis likvidumas ir didelis
atotriikis tarp kai kuriy kredito jstaigy uz paskolas gaunamy ir uz indélius sumokamy palikany —
susiformavo 1§ esmés dél ekonominiy procesy ir veiklos Lietuvoje, laikinojo solidarumo inaso
mokeéjimas turéty biiti siejamas su veiklos Lietuvos Respublikoje apimtimis, tod¢l Istatymo projekte
silloma nustatyti, kad einamojo mokéjimo laikotarpio ir ankstesniy mety vidutinéms grynosioms



paliikany pajamoms biity pritaikytas koeficientas, prilygstantis kredito jstaigoje laikomy Lietuvos
rezidenty ne finansy sektoriaus subjekty indéliy ir jstaigos suteikty paskoly Lietuvos rezidentams ne
finansy sektoriaus subjektams sumos santykiui su visy jstaigoje laikomy ne finansy sektoriaus
subjekty indéliy ir jstaigos suteikty paskoly ne finansy sektoriaus subjektams suma. Toks santykis
atspindi veiklos Lietuvos Respublikoje apimtis, o koeficientui apskaiciuoti turéty buti naudojami
konkretaus praeities laikotarpio, t. y. 2022 m. gruodzio 31 d., duomenys, siekiant i§vengti galin¢iy
atsirasti paskaty rinkos dalyviams keisti savo elgsena.

Istatymo projekte taip pat siiloma nustatyti, kad laikinojo solidarumo jnaso mokétojams,
kurie jsisteigé véliau kaip 2018 m. sausio 1 d. ir jsisteigimo metais veiklg vykdé tik dalj
kalendoriniy mety, siekiant einamojo laikotarpio grynyjy paliikany pajamy ir praéjusio laikotarpio
vidutiniy grynyjy paliikany pajamy palyginamumo, | vidutiniy to subjekto 2018-2021 mety ir
2019-2022 mety grynyjy palikany pajamy skai¢iavimg bity nejtraukiamos ty mety, kuriais
mokétojas pradéjo vykdyti veikla, grynosios paliikany pajamos. Istatymo projekte nustatomos
bendros laikinojo solidarumo jnaso apskai¢iavimo uz 2023 ir 2024 metus taisyklés, taip pat Siy
taisykliy taikymo tam tikromis aplinkybémis ypatumai. Istatymo projekte nustatyta, kad jeigu
laikinojo solidarumo jnaso mokétojas veikla vykdo trumpiau nei atitinkamus metus, apskai¢iuojant
inaso baze nejtraukiami kalendoriniai metai, kuriais mokétojas pradéjo vykdyti veikla. Tai reiskia,
kad jeigu mokétojas veikla vykdeé tik 3, 2 ar 1 metus, taikomas 3, 2 mety grynyjy paliikany pajamy
vidurkis arba 1 metais gauta grynyjy paliikany pajamy suma. Be to, atsizvelgiant j Jstatymo projekte
pateiktas jnaso bazés apskaiciavimo taisykles, jeigu kredito jstaiga veiklg pradeda vykdyti 2021
metais (kai mokéjimo laikotarpis — 2023 metai), 2022 metais (kai mokéjimo laikotarpis — 2023 ir
2024 metai), 2023 metais ar véliau, laikinojo solidarumo jnaSo mokéti nereikia, nes nesusidaro
jnaso bazé.

Nustatytam dydziui (laikinojo solidarumo jnaso bazei) buity taikomas 60 procenty tarifas. Jei
vidutiné 4 atitinkamy finansiniy mety grynyjy paliikany pajamy suma yra neigiama, apskai¢iuojant
laikingjj solidarumo jnasa grynyjy paltikany pajamy suma prilyginama 0.

Laikinojo solidarumo jnaSo bazei skaiCiuoti pasirenkamas 4 ankstesniy mety pajamy
vidurkis, atsizvelgiant ] tai, kad tai yra pakankamas laikotarpis vienkartiniams veiksniams iSlyginti,
o slenkamuoju vidurkiu atsizvelgiama | kuo maziau nutolusj laikotarpj ir todél gali biiti nustatyti
tikslesni jnaso modelio parametrai tiek siekiant tinkamiausiai reaguoti j situacija, tiek sudaryti
erdvés tolesniam paskoly portfelio augimui, nesukelti neigiamos jtakos kredito jstaigy atsparumui
bei finansiniam stabilumui. Be to, vidutini 4 mety rodiklj kaip atskaitos taSka sitiloma naudoti ir
skai¢iuojant savo esme panasy laikingjj solidarumo jnasa, taikoma energetikos sektoriaus jmonéms,
nustatytg 2022 m. spalio 6 d. Tarybos reglamente (ES) 2022/1854 dél skubios intervencijos, skirtos
dideléms energijos kainoms mazinti. Be to, jnaSo bazé¢ sumazinama per atitinkamus metus kredito
istaigos 1 IDF ir BPF sumokétomis imokomis, skirtomis finansiniam stabilumui uZztikrinti.

Laikinojo solidarumo jnaso bazei skaifiuoti taikoma lyginamgja reikSme, kurig virSijus
laikoma, kad grynosios paliikany pajamos virSija jprasto dydZio gryngsias paliikany pajamas,
siiloma laikyti reikSme, 50 procenty virSijan¢ig 4 mety pajamy vidurkj, atsizvelgiant | nuo to
laikotarpio vykusj ir ateityje planuojama paskoly privac¢iajam sektoriui portfelio augima, dél kurio
tam tikras grynyjy paliikany pajamy augimas yra natiralus, infliacijg ir vienkartinius veiksnius, taip
pat j tai, kad kredito jstaigos turi investavimo j informaciniy technologijy gerinimg plany, Kkas
prisidéty prie didesnio kibernetinio saugumo. Kredito jstaigy sektoriaus grynosios paliikany
pajamos 2008-2022 metais augo vidutiniskai po 10 procenty per metus. Paskoly privaciajam ne
finansy sektoriui portfelio augimas analogiSku laikotarpiu, kuriuo skai¢iuojama jnaso baz¢, — nuo
ankstesniy 4 mety vidurkio iki 2022 mety pabaigos — buvo apie 45 procentai, 0 2023-2024 metais,
pasitvirtinus tikétinam scenarijui, $is dydis galéty siekti apie 40-50 procenty. Nors pazymétina, kad
kai kurioms kredito jstaigoms, galinioms patekti j siilomg jnaso taikymo apréptj, nattralus
paskoly portfelio augimas gali biti ir Siek tiek didesnis. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, pajamy
vidurkio vir§ijimas bent 50 procenty turéty buiti nustatomas, siekiant sudaryti erdvés tolesniam
paskoly portfelio augimui, nesukelti neigiamos jtakos kreditavimui, jstaigy atsparumui bei
finansiniam stabilumui.



Svarstant laikinojo solidarumo jnaso bazés skai¢iavimo buidus, buvo vertinta galimybé jnasa
skaiciuoti nuo vidutines reikSmes virSijanc¢io pelno arba grynyjy paliikany pajamy bei grynyjy
paslaugy ir komisiniy pajamy sumos, taip pat vertinti jvairios trukmeés laikotarpiai, taikomi pajamy
vidurkiui, parodan¢iam jprastg pajamy dydj, skaiciuoti. Jvertinus jvairias alternatyvas, pasirinktas
tikslingiausiai nelaukta grynyjy palikany pajamy padidéjimag atspindintis laikinojo solidarumo
jnaso skaiciavimo modelis.

Nustatomas 60 procenty laikinojo solidarumo jnaSo tarifo dydis, tokiu bidu pasiekiant Sio
jnaso mokéjimo tikslg ir atsizvelgiant j kredito jstaigy veiklos specifikg (palickant pajamy rezerva
galimiems nuostoliams dél paskoly kokybés pablogéjimo padengti, iSaugusioms operacinéms
iSlaidoms padengti, kitoms iSlaidoms).

Be to, siekiant uztikrinti, kad laikinasis solidarumo jnasas neturéty neigiamo poveikio
kredito jstaigy elgsenai suteikiant naujas paskolas, t. y. neriboty naujo kredito iSdavimo, [statymo
projekte sitloma, kad i einamojo moké¢jimo laikotarpio grynagsias paliikany pajamas nebity
jskai¢iuojamos palikany pajamos, gaunamos uz 2023 m. sausio 1 d. ir pagal véliau sudarytas
kreditavimo sutartis, i$skyrus kreditavimo sutartis su finansy sektoriaus subjektais ir su laikinojo
solidarumo jnaso mokétoju susijusiais asmenimis. Taip i§ esmés naujo kreditavimo veikla bty
visiskai atribota nuo laikinojo solidarumo jnaso bazés.

Istatymo projekte kartu sitiloma, kad laikinojo solidarumo jnaso mokétojo einamojo
mokeéjimo laikotarpio grynosios paliikany pajamos, nejskaitant palikany pajamy i$ naujai sudaryty
kreditavimo sutar¢iy, sumokéjus to laikotarpio laikingji solidarumo jnasa, likty ne mazesnés kaip
2022 mety grynosios paliikany pajamos, padidintos 15 procenty. Jei tokia situacija susidaryty, to
mokétojo laikinasis solidarumo jnasas turéty biti atitinkamai sumazinamas. Toks pakeitimas
papildomai uztikrinty, kad grynosios palikany pajamos augty bent vidutiniu ilgalaikiu tempu ir
kartu leisty uztikrinti laikinojo solidarumo jnasy mokétojy kredito jstaigy prognozuojamos veiklos
testinumg ir finansinj stabilumg. Lietuvos banko skaifiavimais, 15 procenty grynyjy palikany
pajamy padidéjimas nuo 2022 mety laikinojo solidarumo jnaSo bazés yra suderinamas su 50
procenty grynyjy palikany padidéjimu nuo ilgalaikio vidurkio ir kartu uztikrina, kad bity
atsizvelgta i skirtingy kredito jstaigy balansy augimo jtakg ankstesniais laikotarpiais.

Nustatoma, kad laikinojo solidarumo jnaso mokéjimo laikotarpis, kuris taikomas laikingjj
solidarumo jnasg apskaiciuojant uz 2023 metus, yra laikotarpis nuo §io jstatymo jsigaliojimo dienos
iki 2023 m. gruodzio 31 d., o mokéjimo laikotarpis, kuris taikomas laikingjj solidarumo jnasg
apskaiciuojant uz 2024 metus, — kalendoriniai metai, kurie baigiasi 2024 m. gruodzio 31 d., taciau
avansiniai mokéjimai mokami kas ketvirtj. Dél gaunamy nelaukty padidéjusiy grynyjy palikany
pajamy, pasitvirtinus tikétinam scenarijui®, preliminari laikinojo solidarumo jnago suma galéty bati
tokia: 2023 metais — apie 130 mIn. eury (mokant uz 2 ketvir¢ius), 2024 metais — apie 230 min. eury
(mokant uz 4 ketvir¢ius) ir 2025 metais — 50 min. eury (mokant uz paskutinj 2024 mety ketvirtj).
Pazymétina, kad 2023 metais numatoma grynyjy paliikany pajamy suma bei numatoma surinkti
laikinojo solidarumo jnaso suma apskai¢iuota remiantis EURIBOR ateities sandoriais ir daugeliu
kity prielaidy dél jvairiy rodikliy buisimos raidos, tad yra labai neapibrézta.

Laikinojo solidarumo jnaso nustatymas leis iStaisyti rinkos netobulumy, susidariusiy dél
i§skirtiniy aplinkybiy, lémusiy kredito jstaigy netikéta pelng, pasekmes, o gautos 1éSos sudarys
salygas finansuoti svarbius visuomenei ir valstybés poreikiams, susijusiems su nacionalinio
saugumo stiprinimu, karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms)
transporto infrastruktiiros projektus, taip pat karinés infrastruktiiros, reikalingos priimanciosios
Salies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukiirimo projektus, kurie reikalingi neatidéliotinam

! Pagal tikéting scenarijy laikoma, kad paskoly namy tikiams ir ne finansy jmonéms portfelis augs apie 7 procentus 2023
metais ir 10 procenty 2024 metais, indéliai kredito jstaigose — apie 11 procenty 2023 metais ir 15 procenty 2024 metais,
o terminuotyjy indéliy dalis padidés apie 10 procentiniy punkty. Paskoly portfelio palikany normy pokytis suderintas su
2023 mety kovo pradzioje fiksuotais finansy rinky dalyviy likesciy dél ECB pagrindiniy palikany normy pokycio
rodiklio poky¢iais: vidutiné paskoly portfelio palikany norma palaipsniui auga ir 2024 mety I ketvirtj bus 2
procentiniais punktais didesné nei 2022 mety gruodj.



Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti. Tai taip pat gali prisidéti prie valstybés
finansy sistemos stabilumo uztikrinimo.

Istatymo projekto jsigaliojimas ir surinkty lésy panaudojimo tikslas

Istatymo projekte sitiloma, kad jgyvendinant jstatyma surinktos 1éSos biity panaudojamos
karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms) transporto
infrastruktiiros, taip pat karinés infrastruktiiros, reikalingos priimanciosios $alies paramai uztikrinti,
pritaikymo ir (ar) sukarimo projektams finansuoti.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnyje nustatomi teisés akty
jsigaliojimo reikalavimai. Sio jstatymo 20 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad teisés aktai, kei¢iantys
ar nustatantys naujg tikio subjekty veiklos ar jos prieziiiros teisinj reguliavimg, paprastai jsigalioja
geguzés 1 dieng arba lapkri¢io 1 dieng, taCiau visais atvejais ne anksc¢iau kaip po 3 ménesiy nuo jy
oficialaus paskelbimo dienos. Taciau Siuo atveju dél isskirtiniy aplinkybiy, susidariusiy dél
geopolitinés situacijos ir jos galimo neigiamo poveikio valdzios sektoriaus finansams, kaip jos
suprantamos pagal Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma,
nustatyty biudzeto politikos kontrolés institucijos 2022 m. rugsé¢jo 20 d. iSvadoje, Jstatymo projekte
silomas jstatymo jsigaliojimas nedelsiant. Paminétina, kad kitose Teisé¢kiiros pagrindy jstatymo 20
straipsnio dalyse nustatyti dar grieztesni reikalavimai dél teisés akty isigaliojimo. Pavyzdziui,
Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta bendra taisyklé, kad Lietuvos
Respublikos mokesciy jstatymai, nustatantys naujus mokescius, jsigalioja ne anksciau kaip po 6
ménesiy nuo oficialaus jy paskelbimo dienos. Nors §iuo atveju laikinojo solidarumo jnasas néra
mokestis, o piniginé prievolé valstybei, taciau atkreiptinas démesys, kad net pagal itin grieztus
reikalavimus dél mokesciy jstatymy jsigaliojimo numatoma galimybé taikyti iSimtis — Teisékiiros
pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje kartu nustatyta iSimtis, kad §i nuostata netaikoma Lietuvos
Respublikos mokesciy jstatymams, reikalingiems susidarius i$skirtinéms aplinkybéms, kaip jos
apibréztos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme. ISskirtinés aplinkybés —
nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdzios institucijos negali kontroliuoti ir kuris daro didelj
poveiki valdzios sektoriaus finansinei buklei, arba didelis ekonomikos nuosmukis, kaip nustatyta
1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo
ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011
m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1175/2011 (Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 2 straipsnio 2 dalis). ISskirtiniy aplinkybiy nustatyma
ir atSaukimg inicijuoja Vyriausybe¢ arba jos jgaliota institucija, parengdama pranesimg deél iSskirtiniy
aplinkybiy ir pateikdama kontrolés institucijai jj tvirtinti kartu su atnaujintu ekonominés raidos
scenarijumi (Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 7 straipsnio 2 dalis).

Vyriausybés jgaliota Finansy ministerija 2022 metais inicijavo iSskirtiniy aplinkybiy
nustatyma Lietuvos Respublikoge del geopolitinés situacijos ir jos galimo neigiamo poveikio
valdzios sektoriaus finansams®. Siy iSskirtiniy aplinkybiy nustatymg patvirtino Lietuvos
Respublikos valstybés kontrol¢®, atlikdama Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
Jstatyme nustatytas biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas.

Tokios i$skirtinés aplinkybés nustatytos, motyvuojant tuo, kad ,,Rusijos Federacijos kariniy
veiksmy prie§ Ukraing nulemtos geopolitinés jtampos iSaugimas Europoje nuo 2022 mety vasario
daré reikSmingg jtaka saugumo, socialinei, ekonominei, jskaitant energetikos kainy sparty augima,
situacijai Lietuvoje ir visoje Europos Sajungoje. Didelis neapibréZtumas dél geopolitinés padéties
Europoje trumpuoju, 2022 mety antrosios pusés — 2023 mety, laikotarpiu, tikétina, toliau reiksis
neigiamais padariniais Europos Sajungos valstybiy nariy, tarp jy — Lietuvos — ekonomikoms,
padidéjusia socialine jtampa visuomenése. Siomis aplinkybémis gali prireikti papildomy tiksliniy ir
1 paZeidziamiausias visuomenés grupes nukreipty priemoniy, taip pat skirty del kariniy veiksmy i§

*https://finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/D%C4%971%20i%C5%A1skirtini%C5%B3%20aplinkybi%C5%B
3%20at%C5%Alaukimo%20ir%20inicijavimol.pdf.
% https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/Isvada_del_isskirtiniu_aplinkybiu.pdf.



Salies pasitraukusiems ir prieglobst] Lietuvoje radusiems Ukrainos zmonéms padéti ir Lietuvos
kradto saugumui ir gynybos pajégumams stiprinti. Siy priemoniy poreikis ir Zenklus neigiamas
poveikis valdZzios sektoriaus finansams, tikétina, iSliks 2023 metais*.

De¢l isskirtiniy aplinkybiy, nulemty pasikeitusios geopolitinés situacijos Rusijos Federacijai
2022 m. vasario 24 d. pradéjus karg Ukrainoje, siekiant spartesnio NATO sajungininky gynybiniy
pajégy dislokavimo Lietuvoje, zenkliai padidéjo poreikis finansuoti karinio mobilumo ir dvigubo
naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms) transporto infrastruktiiros, taip pat karinés
infrastrukttros, reikalingos priimanciosios Salies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukiirimo
projektus.

Tos pacios aplinkybés, kurios padidino karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms
ir karinéms reikméms) transporto infrastruktiiros, taip pat karinés infrastruktiros, reikalingos
priimanciosios Salies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukiirimo projekty finansavimo poreik],
léme ir netikétus aukStus kredito jstaigy pelnus. Siekiant nustatyti pakankamg finansavima
minétiems projektams jgyvendinti, laikingjj solidarumo jnasg numatoma pradéti rinkti per 2023
mety Il ketvirtj (bet visais atvejais ne anksCiau nei nuo priimto [statymo projekto jsigaliojimo
dienos). Numatoma, kad pajamos i$ laikinojo solidarumo jnaso bendrai gali siekti apie 410 min.
eury. Surinktas léSas planuojama naudoti karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms ir
karinéms reikméms) transporto infrastruktiiros, taip pat karinés infrastruktiros, reikalingos
priiman¢iosios 3alies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukiirimo projektams finansuoti. Siuo
metu planuojamy projekty finansavimo poreikis yra apie 963 min. eury. Numatoma, kad $is poreikis
galéty buti finansuojamas i§ laikinojo solidarumo jnasSo pajamy ir Europos Sajungos kariniam
mobilumui gerinti skirtos Europos infrastruktiros tinkly priemonés (angl. Connecting Europe
Facility (CEF)) 1ésy.

Pazymétina, kad Jstatymo projektas buvo patikslintas nustatant, kad jgyvendinant §j jstatyma
gautos léSos naudojamos karinio mobilumo ir karinés dvigubo naudojimo (civilinéms ir karinéms
reikméms) transporto infrastruktiiros, taip pat karinés infrastruktiiros, reikalingos priimanciosios
Salies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukiirimo projektams finansuoti. Visais atvejais pagal
Istatymo projekte nustatomg reguliavimg jnaSas bus jskaitomas j valstybés biudzeta (Istatymo
projekto 1 straipsnio 1 dalis, 8 straipsnio 1 ir 2 dalys) ir per valstybés biudzeto sistemg paskirstomas
Istatymo projekto 4 straipsnyje nurodytam tikslui Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo
ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta apimtimi. Atkreiptinas démesys, kad surinkto laikinojo
solidarumo jnaso paskirstymo per valstybés biudzetg taisyklés ir Jstatymo projekto 4 straipsnyje
nurodyty projekty nustatymo pagrindas néra Jstatymo projekto reguliavimo dalykas.

Pazymétina, kad finansavimo ypatingiems visuomenés ir valstybés tikslams nustatymas
apibrézta laikotarpj taikomu atskiru jstatymu iSimtiniais atvejais atitinka ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotas taisykles. Konstitucinis Teismas 2020 mety
lapkri¢io 3 d. nutarime Nr. KT187-N15/2020 pateiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos 131
straipsnio 2 dalyje ijtvirtinta jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas (ne valstybés biudzeto
Istatymo), sampratg, pabrézdamas, kad tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto
santykiy jvairiais biudzetiniais metais perimamumg, finansavimo tg¢stinumg tais iSskirtiniais
atvejais, kai tam tikriems (ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés
uzdaviniams kryptingai spresti 1éSy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudZetinius metus
(pavyzdziui, strateginiams energetikos, transporto, aplinkos apsaugos, informaciniy technologijy
plétros, kulttiros paveldo apsaugos projektams jgyvendinti), Siais jstatymais (ne valstybés biudzeto
Jstatymais) iSlaidas galima numatyti tik konkreciai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti
per jstatymo nustatytg laikg ir tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius
metus, taciau jais negali bhti numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms atlikti,
visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.

Istatymo projekte, be aiskiai apibrézto gauty 1éSy panaudojimo iSskirtiniams visuomenés ir
valstybés tikslams — Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZztikrinti, taip pat sitiloma
nustatyti, kad Sis jstatymas biity taikomas (galioty) laikinai, t. y. tik iki 2025 m. birzelio 17 d.



Taip pat atkreiptinas démesys, kad Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad teisés aktai, keiCiantys ar nustatantys naujg iikio subjekty veiklos ar jos priezitiros
teisinj reguliavima, paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba lapkricio 1 dieng, taciau visais atvejais
ne anksciau kaip po 3 ménesiy nuo jy oficialaus paskelbimo dienos. Pazymétina, kad §i nuostata
taikoma, jeigu finansy jstaigoms nustatomi veiklos ar priezitiros reguliavimo pakeitimai. Laikinojo
solidarumo jnasas néra sietinas nei su priezitros reikalavimais, nei su veiklos vykdymo pakeitimais.
Veiklos vykdymas suprantamas kaip vykdoma iikiné komerciné veikla, pavyzdziui, indéliy ir kity
grazintiny 1é8y priémimas, skolinimas, finansiné nuoma (lizingas), mokéjimo paslaugos ir pan.
(Banky jstatymo 4 straipsnis). Laikinojo solidarumo jnaso mokéjimas nelaikytinas jtakg tkinés
veiklos sprendimams darancia veikla. Jstatymo projektu nekei¢iami licencijuotos ar nelicencijuotos
veiklos vykdymo principai ar priezitiros reguliavimai, todél Siuo atveju minéta Teis¢kiiros pagrindy
jstatymo nuostata netaikoma.

Laikinojo solidarumo jnaso administravimas

Siekiant i§samios aktualiy Istatymo projekto nuostaty apibrézties ir efektyvaus praktinio
taikymo, Jstatymo projekte butina iSsamiai ir tiksliai apibrézti ne tik patj laikingjj solidarumo jnasa,
bet ir jo administravimo procediiras: aktualiy teisiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas, kontrolés
procediiras, nesumokéto laikinojo solidarumo jnaso iSieSkojima, baudy skyrimg ir delspinigiy
skaiCiavimg, permokéto laikinojo solidarumo jnaso grazinimg. Jvertinus tai, kad laikinasis
solidarumo jnaSas bus mokamas j valstybés biudzeta, ir Valstybinés mokeséiy inspekcijos turimas
prievoliy valstybei administravimo kompetencijas, Istatymo projekte sitloma, kad laikingji
solidarumo jnas$g administruoty Valstybiné mokesCiy inspekcija. Pazymétina, kad Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos administruojamy prievoliy valstybei (mokesCiy ir tam tikry nemokestiniy
prievoliy, t. y. baudy uz administracinius nusizengimus) administravimo procediiros jau §iuo metu
yra aiskiai sureguliuotos Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatyme (toliau — MAI):
a) MAI 32 ir 33 straipsniuose reglamentuojamos Valstybinés mokesciy inspekcijos, kaip mokesciy
administratoriaus, teisé€s ir pareigos; b) MAJ] 36 ir 40 straipsniuose reglamentuojamos mokesciy
mokétojy teisés ir pareigos; ¢) MAJ] VI skyriuje reglamentuojami mokestiniai patikrinimai, o VII
skyriuje — mokestiniai tyrimai; d) MA] penktajame skirsnyje reglamentuojamas mokestinés
nepriemokos priverstinis iSieSkojimas; e) MAI 87 straipsnyje reglamentuojamas mokestinés
permokos grazinimas; f) MAJ] 96-100 straipsniuose reglamentuojami klausimai, susije su
delspinigiy skaic¢iavimu, o MA] VIII skyriuje — mokesCiy istatymy pazeidimai ir atsakomybe
(baudos). Nors laikinasis solidarumo jnaSas savo esme nelaikytinas mokesciu, atsizvelgiant ]
iSdéstytus aspektus, nebiity pagrjsta, proporcinga ir efektyvu kurti i§ esmés nauja (kitokj) laikinojo
solidarumo jnaSo administravimo mechanizmg, todél Jstatymo projekte pasirinktas toks modelis,
kad laikinojo solidarumo jnaSas bus administruojamas i§ dalies identiskai (su reikiamais
pakeitimais), kaip Siuo metu Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojami mokesciai ir Kitos
nemokestinés prievolés. Nors tuo tikslu biity galimi du tokio reguliavimo jtvirtinimo variantai: a)
aprasant laikinojo solidarumo jnaSo administravimo tvarka paciame [statymo projekte, b) ta pati
tikslg pasiekti nurodant, kokios MA] nuostatos taikomos mutatis mutandis, siekiant teisékiiros
ekonomiskumo ir efektyvumo principy, pasirinkta antroji alternatyva. Laikinasis solidarumo jnasas
turéty buti suprantamas ir teisiSkai reglamentuojamas kaip specifiné asmeny finansiné prievole
valstybei, o ne kaip mokestis, nes: 1) laikinojo solidarumo jnasas turi itin specifing baze; 2) siauras,
specializuotas §j laikingji solidarumo jnasa mokeésianc¢iy asmeny ratas; 3) laikinas, vienkartinis $io
laikinojo solidarumo jnaSo taikymas; 4) Jstatymo projekte nurodomi laikinojo solidarumo jnaso
panaudojimo tikslai. Visi Sie bruozai nebuidingi mokesciams, todél galima teigti, kad laikinasis
solidarumo jnaSas turéty biti laikomas privalomu mokéjimu, bet ne mokesciu. Lietuvos
Respublikos jstatymas ,,Dél Reglamento (ES) 2022/1854 jgyvendinimo*®, numatantis solidarumo
jnasa energetikos sektoriuje, taip pat jteisina specifines asmeny finansines prievoles valstybei, o ne
mokescius.

Taip pat pazymétina, kad Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés
biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio



turto ir kity jplauky. Viesyjy finansy teis¢ iSskiria du mokesciy poZymius: visuotinj privalomuma ir
individualiai neatlyginting pobiidj. Privalomi mokéjimai nuo mokesCiy skiriasi tuo, kad skirti
tiksliniam panaudojimui — labai konkretiems visuomenés poreikiams tenkinti. Sio naujo privalomo
solidarumo jnaso mokéjimo pagrindimas yra ypatingy objektyviy aplinkybiy susidarymas, Kuris
istatymy leidéjui leidzia imtis neatidéliotiny veiksmy, siekiant uztikrinti bliting prioritetinés Srities —
nacionalinio saugumo stiprinimo — finansavimg. Atitinkamai laikinasis solidarumo jnasas turéty bati
laikomas (ir teisiSkai reglamentuojamas) specifine asmeny finansine prievole valstybei, o ne
mokesciu.

Istatymo projekte siiloma nustatyti, kad ,,Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir Sio jstatymo 3
straipsnyje nurodyty laikinyjy solidarumo jnaSy mokétojy santykiams, Valstybinés mokesciy
inspekcijos vykdomai laikinojo solidarumo jnaSo apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo kontrolei, Sio jnaso nepriemokos iSieSkojimui ir permokos grazinimui, baudy skyrimui ir
delspinigiy skai¢iavimui uz $io jstatymo pazeidimus mutatis mutandis taikomos MAJ nuostatos dél
mokesCiy administratoriaus ir mokesciy mokeétojy teisiy ir pareigy, mokesCiy apskai¢iavimo,
deklaravimo ir sumokeéjimo kontrolés atliekant mokestinius tyrimus ir mokestinius patikrinimus,
mokestinés nepriemokos iSieskojimo ir mokesCiy permokos grazinimo, mokesCiy jstatymy
pazeidimy ir atsakomybés, delspinigiy dydzio ir jy skai¢iavimo®. Atkreiptinas démesys, kad Siuo
metu tam tikry nemokestiniy prievoliy (pavyzdziui, paskirty baudy uz administracinius
nusiZzengimus) administravimui taip pat taikomos tam tikros MAJ] nuostatos (MA] 14 straipsnio 7
dalis), todé¢l nebiity pagrista teigti, kad MAJ nuostatas galima taikyti tik mokesc¢iams ir tik i jy
kylantiems teisiniams santykiams.

Be to, [statymo projekte sitiloma nustatyti, kad Lietuvos bankas teikia Valstybinei mokesciy
inspekcijai informacijg, reikalingg laikinajam solidarumo jnaSui administruoti, Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nustatyta ir su Lietuvos banku
suderinta tvarka.

Taip pat pazymétina, kad MA] yra nustatytos dvi skirtingos ginéy, kylan¢iy tarp mokeséiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo, nagrinéjimo procediiros. MA] reglamentuojama
mokestiniy gin¢y (gincy, kylanéiy tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidzio sprendimo, pagal kurj
mokesc¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesciy
administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka (skirtuma)) privaloma
ikiteisminé nagringjimo procedira, kuri taip pat taikoma skundams dél mokes¢iy administratoriaus
sprendimo neatleisti nuo baudy ir (arba) delspinigiy mokéjimo ir mokes¢iy administratoriaus atlikto
mokes¢iy mokeétojo turimos mokes€io permokos jskaitymo. Tuo tarpu gincai dél kity mokesciy
administratoriaus sprendimy ar jy nepriémimo nagrinéjami Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Atsizvelgiant  tai, kad laikinasis solidarumo jnasSas savo
esme nelaikytinas mokes¢iu (itin specifin¢ Sio jnaSo bazé ir siauras, specializuotas jnasg
mokésianciy asmeny ratas nebiidingi mokesc¢iams, be to, mokesciai dazniausiai jvedami ir taikomi
neapibrézty laikg, o Sis jnasas i§ esmés laikytinas beveik vienkartine finansine prievole, be to, jis
skirtas konkretiems specifiniams tikslams, kas taip pat nebtidinga mokesCiams) ir jvertinus jo
specifiSkumg bei trumpg galiojimo laikotarpj, néra tikslinga gincams, kylantiems dél $i0 jnaSo,
taikyti MA] reglamentuota privalomg mokestiniy ginéy ikiteisminio nagrinéjimo procediirg ir plésti
Mokestiniy gin€y komisijos nagrinéjamy klausimy apimtj. Todél, siekiant ekonomiskumo,
efektyvumo ir teisinio aiSkumo principy, Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad gincai dél Sio
jstatymo taikymo nagrinéjami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Taip pat
pazymétina, kad dél to teismy darbo kriivis reikSmingai nepadidés, nes jstatymas biity taikomas tik
2 metus ir nedideliam skaiciui kredito jstaigy, kurios nebiitinai inicijuos gincus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
Istatymo projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
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Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Siiilomas nustatyti laikinasis
solidarumo jnaSas apskaiCiuojamas taip, kad nesukelty neigiamy pasekmiy Salies
konkurencingumui, nes jis biity taikomas tik nelauktai kredito jstaigy pajamy daliai, kuri paprastai
néra jskaiiuojama darant verslo sprendimus. Lietuvos kredito jstaigy sektoriaus kapitalo graza ilga
laika buvo viena didziausiy euro zonoje, o laikinasis solidarumo jnasas, taikomas atsizvelgiant }
netipines aplinkybes, néra skirtas tokioms tendencijoms keisti. Bitent tai, kad Lietuvos banky
sektorius veikia tvariai ir pelningai ilguoju laikotarpiu, palyginti su kitomis euro zonos Salimis, yra
vertintina kaip verslui palanki aplinka, o netikétai gauta ekonominé renta savo prigimtimi néra
sietina su verslo sprendimais.

Taip pat laikinasis solidarumo jnasas nustatytas taip, kad neturéty neigiamo poveikio finansy
sistemos stabilumui. Lietuvos banko atlickamas kredito jstaigy testavimas rodo, kad sektorius jau
yra atsparus didelio masto ekonomikos sukrétimams ir jprastomis aplinkybémis gebéty padengti
reik§mingai padidéjusius kredito nuostolius®. Laikinojo solidarumo jnaso skai¢iavimo parametrai
yra sukalibruoti taip, kad biity atsizvelgiama j ekonomikos kreditavimo poreikius, paliekant erdvés
palikany pajamoms augti dé¢l paskoly portfelio augimo ir kity aplinkybiy, o jnaso mokeétojams
liekanti dél netipiniy aplinkybiy gaunama grynyjy palikany dalis biity pakankama netikétoms
iSlaidoms, pavyzdziui, atsiradusioms dél paskoly kokybés pablogéjimo, padengti.

Remiantis [statymo projekto nuostatomis, laikinasis solidarumo jnasas bus laikinas, jnaso
bazé apibrézta, nelauktas pajamas atskiriant nuo jprasty pajamy, gaunamy uz jprastg kredito jstaigy
veiklg. Pabréztina ir tai, kad keiciantis aplinkybéms kredito jstaigy veiklos rezultatas irgi gali
keistis, o skirtingy kredito jstaigy situacija néra vienoda, todél svarbu, kad sitiloma jnaSo taikymo
priemon¢é nustatyta taip, kad buty taikoma tik gaunant neplanuoty pajamy, 0 ne neribotg laika,
nepriklausomai nuo aplinkybiy.

Atsizvelgus 1 Konkurencijos tarybos iSsakyta nuomone, kad Istatymo projekto nuostatos gali
atitikti valstybés pagalbos kriterijus, Istatymo projektas patikslintas atsisakant ankstesnéje Istatymo
projekto redakcijoje numatytos ribos pagal kredito jstaigose laikomy klienty Lietuvos Respublikos
rezidenty indéliy ir einamosiose sgskaitose laikomy &Sy sumg (400 min. eury), kurig pasickusioms
kredito jstaigoms biity taikoma pareiga mokéti laikingjj solidarumo jnasa. Be to, pazymétina, kad
tokia situacija, kokia susiformavo kredito jstaigy sektoriuje, néra susiformavusi jokiame kitame
okio sektoriuje, jskaitant ir visg kitg finansy sektoriy. Taip pat néra faktiniy aplinkybiy, kurios
pagristy galimos valstybés pagalbos pozymius tiek finansy sektoriuje, tiek kituose tikio sektoriuose.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priémus Istatymo projekta, neigiamy pasekmiy verslo salygoms ir jo plétrai nenumatoma.
Laikinasis solidarumo jnasas nukreiptas tik j dalj kredito jstaigy nelaukty pajamy, gauty dél
pasikeitusios pinigy politikos krypties, esant rinkos netobulumams. PanaSus solidarumo jnasas
nustatytas ir energetikos sektoriaus dalyviams Reglamente (ES) 2022/1854. Inasui apskaiéiuoti
taikomi parametrai nustatyti taip, kad nebtity neigiamy pasekmiy verslo plétrai.

Istatymo projekta jvertinus pagal sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires,
pazymétina, kad [statymo projektas yra nukreiptas j kredito jstaigy nelauktai gautas pajamas, kurios
susidaré dél keliy priezasCiy: a) Vyriausybés taikytos gyventojy ir verslo pagalbos ir skatinimo
priemoniy, kurios leido atremti neigiamg COVID-19 pandemijos, energetikos krizés ir kity Rusijos
Federacijos pradéto karo Ukrainoje sukelty padariniy poveikj ir kurios 1émé didelj pertekliniy
likvidziy 1€Sy susikaupimg kredito jstaigy sektoriuje; b) pasikeitusios pinigy politikos krypties —
ECB padidintos paliikany normos. Sios kredito jstaigy nelaukty pajamy gavimo aplinkybés néra
sietinos su verslo sprendimais, skirtingai nei jprastinés veiklos pajamos, kurios gaunamos kaip

* Pla¢iau Zr. Lietuvos banko finansinio stabilumo apzvalga 2022.


https://www.lb.lt/lt/leidiniai/finansinio-stabilumo-apzvalga-2022-m?html=1#_Toc105149955
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kredito jstaigy verslo rezultatas, todél Siuo atveju $i gauta ekonominé renta vertintina kaip
iSkraipantis ir neteisingas reiSkinys, pana$iai kaip ir energetikos sektoriuje. Atitinkamai didelés
apimties neplanuoty kredito jstaigy grynyjy paliikany pajamy padidéjimo perskirstymas atkurs
ekonominj balansg ir kartu nepaveiks tikio subjekty jéjimo j rinkg ar veiklos joje salygy.

Istatymo projektas biity taikomas pagal Banky jstatyma veikiantiems Lietuvos Respublikoje
jsteigtiems bankams, kitose Europos Sajungos valstybése narése licencijuoty banky ir uZsienio
banky filialams, pagal Centriniy kredito unijy jstatymg veikianCiy centriniy kredito unijy
finansinéms grupéms. Kadangi nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvoje nebeveikia atskiros kredito
unijos, kurios néra centriniy kredito unijy narés, visos kredito unijos patenka j laikinojo solidarumo
jnaso taikymo sritj netiesiogiai, per centriniy kredito unijy grupes.

Atkreiptinas démesys, kad Sis neplanuotas reikSmingas grynyjy palikany pajamy
padidéjimas susiformavo biitent kredito jstaigy sektoriuje, yra budingas tik Siam sektoriui ir susij¢s
su valstybés institucijy taikytomis priemonémis ir sprendimais: Vyriausybés taikytomis gyventojy ir
verslo paramos priemonémis, lémusiomis perteklinio likvidumo susiformavimg ir ECB sprendimais
keisti pinigy politika bei padidinti palikany norma. Taigi, kredito jstaigos turés lygiai tokias pat
salygas ir vienodas galimybes konkuruoti, kokias biity turéjusios, jei nebiity jvykes ECB pinigy
politikos krypties pasikeitimas ir kredito jstaigos nebiity gavusios nelaukty pajamy, todél sitilomas
sprendimas nepaveiks tikio subjekty galimybés ar paskaty konkuruoti.

Istatymo projektas taip pat pateiktas ECB nuomonei gauti. ECB atsakymo laukiama §. m.
balandzio pradzioje, todél jstatymo leidéjas turés galimybe jvertinti ECB nuomong ir j jg atsizvelgti
svarstydamas ir priimdamas Jstatymo projekta.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biuitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus Jstatymo projekta, kity jstatymy keisti nereikeés.

10. Ar Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy
jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, o Istatymo projekto
savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuju
teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. [statymo projekte apibréziamos sgvokos
derinamos nustatyta tvarka.

11. Ar Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Istatymo projektui jgyvendinti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininkas turés patvirtinti laikinojo solidarumo jnaSo ir avansinio laikinojo
solidarumo jnaso deklaracijy formas, taip pat nustatyti jy pildymo ir pateikimo tvarka.

Be to, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos turés
nustatyti tvarka, kokia Lietuvos bankas teiks Valstybinei mokeséiy inspekcijai informacija,
reikalingg laikinajam solidarumo jnaSui administruoti, taip pat perzitréti ir prireikus patikslinti
pagal savo kompetencija teisés aktus, susijusius su naujai pavesty laikinojo solidarumo jnaSo
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administravimo funkcijy atlikimu. Minéti teisés aktai bus priimti iki [statymo projekto jsigaliojimo
dienos. Numatyta, kad Jstatymo projektas jsigalios 2023 m. geguzés 1 d.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kity valstybés isteigty fonduy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Prognozuojama, kad jgyvendinus jstatymus pagal tikéting scenarijy 2023 metais j valstybés
biudZeta bus surinkta apie 130 min. eury, 2024 metais — apie 230 mln. eury, 0 2025 metais — apie 50
min. eury.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Specialisty vertinimy ir iSvady dél Jstatymo projekto negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Jstatymo projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistemg, jskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna ,,Eurovoc*

,Laikinasis solidarumo jnaSas“, ,kredito jstaiga®, ,laikinojo solidarumo jnaso
administravimas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.




