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Lietuvos 5. Projektu keiciamo jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje siiloma nustatyti, kad Alisiivelgta i§ dalies. Papildytas Projekto aiSkinamasis
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i§skyré kaip nekomercinj. Pazymétina, kad apibréziant koks turtas yra komercinis
ir nekomercinis turéty buti vadovaujamasi lygiateisiSkumo principu, pagal kurj,
kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 29
straipsnio nuostatas, kad; konstitucinis lygiateisiSkumo principas biity pazeistas,
jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés bty traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra
tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bty
objektyviai pateisinamas (2012 m. vasario 6 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai).

Atsizvelgiant ] tai, Projekto renggjas turéty pagristi, kodél komerciniam
nekilnojamajam turtui nebus priskiriami energetikos pastatai (patalpos), nors
pagal savo esme¢ daugeliu atveju toks turtas yra naudojamas iikinéje komercinéje
veikloje, iSskyrus turta naudojamg asmeny asmeniniams poreikiams tenkinti.
Atsizvelgiant ] aiSkumo, sistemiSkumo ir lygiateisiSkumo principus nurodyta
sgvoka turéty biiti tikslinama atsisakant nurodytos iSimties, arba toks teisinis
reguliavimas turéty biiti pagristas, kartu jvertinus Sioje pastaboje iSsakytg teisine
abejong dél tokios iSimties galimumo (teisétumo).

apibréziama iSimtinai 9 straipsnio taikymo tikslais, t.y.
komercinio nekilnojamojo turto mokestinei vertei
nustatyti yra taikomas lyginamasis arba pajamy
metodas atlieckant masinj nekilnojamojo  turto
vertinimg, tuo tarpu energetikos pastaty (patalpy)
vertei nustatyti biity taikomas (likty galioti) iSlaidy
(kasty) metodas, kadangi nepakanka rinkos duomeny
(sandoriy), kad §j turtg bty galima jvertinti masiniu
turto vertinimo budu.

Kalbant detaliau, V] Registry centras kaip
kompetentinga institucija informavo, kad pagal
Nekilnojamojo turto masinio vertinimo standartus

(IAAO, 2017) komercinio turto  vertinimui
tinkamiausias yra pajamy metodas, jeigu yra
pakankamai duomeny apie pajamas, taip pat

lyginamasis metodas, jeigu yra pakankamai rinkos
sandoriy duomeny modeliams sudaryti, taip pat, kad
pagal Registry centro pateikta informacija esamy
sandoriy pakanka turto masinio vertinimo modeliams
lyginamuoju ir pajamy metodais parengti, Projekte
teikiamas sililymas turto, 1iSskyrus energetikos
nekilnojamojo  turto  objekty (transformatoriniy
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6. Svarstytina, ar siekiant teisinio aiskumo, Projektu kei¢iamo jstatymo 2
straipsnio 9 dalyje turéty biiti apibréZta ne nekilnojamo turto vertintojo sagvoka, bet
nekilnojamojo turto masinj vertinima, t. y. vertinimg, atlieckamag pagal Projektu
kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 2 dalj, atlieckancios jmonés sgvoka.

Be kita ko, remiantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy,
patvirtinty teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau
— Rekomendacijos), 35 punktu, terminy apibréztyse trumpiniai nevartojami ir
nejvedam. Atsizvelgiant | tai, Projektu keiiamo jstatymo 2 straipsnio 9 dalis
tikslintina Siuo aspektu.

7. Siekiant susimazinti mokescio suma uz kita ne pagrindinio gyvenamojo
biisto apmokestinima, gali biiti manipuliuojama gyvenamosios vietos deklaravimu.
Atsizvelgdami ] tai, sitlytume jvertinti, ar nebiity tikslinga Projektu kei¢iamo
jstatymo 2 straipsnio 11 dalyje vietoje ZodZiy ,,fizinis asmuo* jrasyti ,,fizinis
asmuo — nekilnojamojo turto savininkas®“. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
minétoje dalyje apibréZiama priklausinio sgvoka neatitinka Civilinio kodekso 4.19
straipsnio 1 dalies, pagal kurig ,,priklausiniais laikomi savarankiski pagrindiniam
daiktui tarnauti skirti antraeiliai daiktai, kurie pagal savo savybes yra nuolat
susije su pagrindiniu daiktu®. Siekiant apibrézti priklausinio sgvoka Sio jstatymo
kontekste, sitilytume pries§ zodj ,,susij¢* jrasyti Zodj ,,funkciskai®, taip pat jvertinti,
ar nebity tikslinga Sig sgvoka papildyti ir kitais statiniais (pvz. inZineriniais).

Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktika,
kurj daiktg pripazinti pagrindiniu, o kurj — antraeiliu, yra kiekvieno konkretaus
atvejo jvertinimo pagal faktinius duomenis, galiojanius jstatymus ir sutartis
rezultatas. Daikto priklausomumg lemia ne jo teisiné registracija kaip atskiro
nekilnojamojo turto objekto, o jo nuolatinis funkcinis rysys su vienu ar keliais
pagrindiniais daiktais (Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo 2018 m. vasario 21 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-61-695/2018). Kasacinis teismas, aiSkindamas
priklausinio savoka, yra nurodgs, kad priklausiniais laikomi savarankiski

pastoCiy, katiliniy, elektriniy ir kito panaSaus
nekilnojamojo turto), vidutinéms rinkos vertéms
apskaiciuoti naudoti lyginamajj arba pajamy metoda,
atliekant nekilnojamojo turto masinj vertinimg.
Atitinkamai $is klausimas neturéty biiti vertinamas per
lygiateisiSkumo prizmg.

Atsizvelgta iS dalies. Atsakyta trumpinio apibréztyje.
Sitlytina pacios sgvokos nekeisti, nes nekilnojamo
turto vertintojas vertina turtg ne tik masinio vertinimo
biidy, t.y. vertinimas priklauso nuo nekilnojamojo
turto paskirties, be to, atlieka ir kitas funkcijas,
pavyzdziui, nagrinéja mokes¢iy mokeétojy skundus dél
nustatytos nekilnojamojo turto mokestinés vertés.

AtsiZvelgta i§ dalies. Pagrindinio gyvenamojo biisto
sgvoka papildyta iSskyrus sitlymg vietoje Zodziy
,fizinis asmuo* jrasyti ,,fizinis asmuo — nekilnojamojo
turto savininkas®“, kadangi mokes¢io mokétojas bet
kuriuo atveju yra nekilnojamojo turto savininkas
(iSskyrus, jeigu turtas bity perduotas naudotis
juridiniam asmeniui, taciau tokiu atveju toks turtas
biity apmokestintas pagal komercinio naudojimo turtui
taikomas taisykles).
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pagrindiniam daiktui tarnauti skirti antraeiliai daiktai, kurie pagal savo savybes yra
nuolat susije su pagrindiniu daiktu. Nustatant teisiSkai reikSmingas priklausinio
sasajas su pagrindiniu daiktu yra svarbus ne jy fizinis rySys (geografiné padétis,
buvimas vieno Salia kito), o funkcinis rysys, t. y. priklausiniu pripazjstamas
daiktas, skirtas tarnauti pagrindiniam daiktui ir susijes su juo bendra ikine
paskirtimi, taip pat tenkinti pagrindinio daikto poreikiams. Tam, kad pagrindinio
daikto ir priklausinio funkcinis rySys buity pripazintas teisiskai reikSmingu, jis turi
biiti nuolatinio pobudzio ir pasizyméti ne tik kito daikto naudojimu, bet ir
nuolatiniu tarnavimu pagrindiniam daiktui (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2020
m. sausio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-122-403/2020).

14. I8 siulomy Projektu keiciamo jstatymo 7 straipsnio 6 dalies nuostaty
néra aiSku, kokiam laikotarpiui savivaldybiy tarybos turés teis¢ ar atitinkamai
privalés Sioje dalyje nurodytiems asmenims atidéti mokes¢io uz fizinio asmens
pagrindinj gyvenamajj buista mokéjimo terminus. Pazymétina, kad Konstitucinis
Teismas taip pat yra pazymejes, kad jstatymy leide¢jas visais atvejais, taip pat ir
nustatydamas mokescius, apmokestinimo i§imtis ir lengvatas, turi paisyti, be visa
kita, ir konstitucinio teisinés valstybés principo; nustatant mokescius, taigi ir jy
objekta, apmokestinimo iSimtis ir lengvatas, ypac svarbiis teisinio reguliavimo
aiskumo ir apibréztumo, taip pat teisinio tikrumo principai (2000 m. kovo 15 d.,
2013 m. gruodzio 16 d., 2016 m. gruodZio 7 d. nutarimai). Atsizvelgiant ] tai,
manytina, kad atidé¢jimo terminas (ar jo nustatymo kriterijai) turéty biiti nustatytas
(nustatyti) jstatyme, todél Siuo aspektu nurodyta nuostata turéty buti tikslintina.

Neatsizvelgta. Pazymétina, kad Konstitucijoje
laiduojamas savivaldybiy biudzety savarankiSkumas —
sudaryti ir tvirtinti savo biudzeta (Konstitucijos 121
straipsnis). Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2
dalies 37 punkte kaip iSimtiné savivaldybés tarybos
kompetencija jtvirtintas vietiniy rinkliavy ir mokesc¢iy
tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka, o Sios
dalies 18 punkte — sprendimy teikti mokeséiy,
rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldybés biudzeto sgskaita priémimas. Atitinkamai
mokesCiy jstatymai suteikia teis¢ savivaldybiy
taryboms nustatyti mokesciy ir rinkliavy, pajamos i$
kuriy patenka ] savivaldybiy biudZetus, tarifus (zemés
mokescio, nekilnojamojo turto mokesc¢io, gyventojy
pajamy mokescio — nustatant fiksuoto dydZio pajamy
mokest}), taip pat taikyti lengvatas (minéty mokesciy
taip pat paveldimo turto mokes€io). AnalogiSkas
reguliavimas d¢l tarify nustatymo ir lengvaty taikymo
nustatytas ir valstybinés Zemés nuomos atveju
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkricio
10 d. nutarimas Nr. 1387 ,,Dél Zemés nuomos
mokescio uz valstybinés Zemés sklypy naudojima‘).

Atsizvelgiant | tai, manytina, kad savivalda turi
pakankamg jstatymais laiduojama diskrecijg spresti dél




15. Projektu kei¢iamo jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje siekiama nustatyti, kad
fizinio asmens, sukakusio senatvés pensijos amziy, prasymu savivaldybiy tarybos
savo nustatyta tvarka privalo atidéti mokescio uz pagrindinj gyvenamgjj bistg
mokéjimo terminus, jskaitant atidéjimq iki Sio turto nuosavybés teisés perleidimo.
Sidlytina, atsizvelgiant | socialinio teisingumo principa, jvertinti, ar tikslinga
(jvertinant tai, kad tam tikrais atvejais asmuo, sukakes senatvés pensijos amziaus
gali buti dirbantis ar gaunantis dideles pajamas i§ turto asmuo) ] atskirg grupe
i§skirti fizinius asmens, sukakusius senatvés pensijos amziaus ir jiems visiems jy
prasymu automatiskai atidéti mokescio uz pagrindinj gyvenamajj biista mokejimo
terminus. Manytume, kad lengvata visiems pensinio amZziaus asmenims,
neatsizvelgiant j jy pajamas, kartu jvertinus ir kitas socialines grupes, galéty biiti
vertintina kaip socialiai neteisinga ir neatitinkanti teisingumo ir proporcingumo
principy.

Be to, atkreiptinas démesys, kad neaiSku, kokiu tikslu pagal siiiloma
nustatyti teisinj reguliavimg fizinis asmuo, sukakes senatvés pensijos amziaus, turi
raSyti praSyma dél mokescio atidéjimo, jeigu pagal jstatyma savivaldybé vis tiek
turés tokj praSyma tenkinti, taip pat neaisku, kg savivaldybés spresty gave tokj
praSyma. Svarstyta, ar tokiu atveju, jeigu norima mokescio atidéjimg pritaikyti
visiems fiziniams asmenis, sukakusiems senatvés pensijos, atidéjimas turéty biti
taikomas nurodytai grupei automatiskai (pagal jstatyma), Zinoma, prie$ tai
vertinus, kiek teisiSkai pagrista yra atidéti mokestj visai nurodytai asmeny grupei.

19. Vertinant Projekto rengéjo pateikta Projekto derinimo pazyma,
pazymétina kad ji neatitinka Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto
Vyriausybés 1994 m. rugpjiicio 11 d. nutarimu Nr. 728, 34 punkte nustatyty
reikalavimy, t. y. joje néra informacijos, ar j tam tikras pastabas buvo atsizvelgta,
1§ dalies atsiZvelgta ar neatsizvelgta. Derinimo paZymoje nurodyta zodis
»ivertinta® nesuponuoja (neisreiskia) Projekto rengejo pozicijos (vertinimo) dél
pateikty pastaby ir pasitilymy, tod¢l Projekto derinimo paZyma turéty biti
tikslinama — aiskiau nurodant pozicija.

mokesCio atidéjimo termino, o konkretus terminas
biity apibréztas savivaldybés tarybos sprendime.
AtsiZvelgta i§ dalies. Projektas papildytas nuostata,
kad mokestis atidedamas tik gauto prasymo pagrindu.
Pazymétina, kad mokesCio atidé¢jimas savaime
nereiSkia atleidimo nuo mokescio, t.y. mokestiné
prievolé vis tiek turés buti jvykdyta tik Kitais
terminais, todél nuo ir neatitinkanti teisingumo ir
proporcingumo principy néra nukrypstama.

Ivertinta. Projekto rengéjy nuomone, toks vertinimas
tiksliau atspindimi pateikty pastaby ir pasitlymy
jvertinimg, kadangi tai leidZia apimti atvejus, kai ]
pastabas atsizZvelgiama netiesiogiai.




