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LIETUVOS RESPUBLIKOS
[bookmark: _Hlk76656942]ĮSTATYMO „DĖL UŽSIENIEČIŲ TEISINĖS PADĖTIES“ NR. IX-2206 5, 71, 76, 77, 79, 113, 131, 136, 138, 139 IR 140 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO IX1 SKYRIUMI ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS TARNYBOS STATUTO 311 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ BYLŲ TEISENOS ĮSTATYMO NR. VIII-1029 69 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
AIŠKINAMASIS RAŠTAS


1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys. Įstatymų projektų tikslai ir uždaviniai.
Lietuvos Respublikos įstatyme „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ Nr. IX-2206 (toliau – UTPĮ) nustatyta užsieniečių atvykimo ir išvykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobsčio ir laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimo, sprendimų dėl užsieniečių teisinės padėties apskundimo tvarka ir kiti užsieniečių teisinės padėties Lietuvos Respublikoje klausimai.
Pastaruoju metu nuolat augantis užsieniečių, kurie neteisėtai kerta Lietuvos Respublikos valstybės sieną su Baltarusijos Respublika, o juos nustačius – piktnaudžiauja prieglobsčio procedūra, skaičius rodo, kad išaugusius neteisėtos migracijos procesus skatina nedemokratiniai režimai, ir tikėtina, kad tokia situacija nėra vienkartinė ar trumpalaikė problema, bet gali dar labiau didėti ir kartotis. 
Atsižvelgiant į tai, Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ Nr. IX-2206 5, 71, 76, 77, 79, 113, 131, 136,138, 139 ir 140 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo IX1 skyriumi įstatymo projekte (toliau – UTPĮ projektas) siūloma pakeisti tam tikras nuostatas, susijusias su prieglobsčio prašymų nagrinėjimu, siekiant paspartinti tokių prašymų nagrinėjimą ir sprendimų dėl jų priėmimą, taip pat apriboti kai kurias prieglobsčio prašytojų teises tais atvejais, kai valstybė jų negali užtikrinti dėl valstybėje paskelbtos karo padėties, nepaprastosios padėties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo įvykio dėl masinio užsieniečių antplūdžio.
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto (toliau – VTS) 311 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (toliau – VTS projektas) parengtas siekiant sudaryti teisines sąlygas tarnybinio būtinumo atveju laikinai perkelti pareigūnus į karjeros valstybės tarnautojo pareigas be jų sutikimo karo padėties, nepaprastosios padėties, ekstremaliųjų įvykių ar ekstremaliųjų situacijų atvejais. Šiuo metu galimybė laikinai perkelti pareigūną be jo sutikimo į kitas pareigūno pareigas ar karjeros valstybės tarnautoją laikinai perkelti be jo sutikimo į kitas karjeros valstybės tarnautojo pareigas karo padėties, nepaprastosios padėties, ekstremaliųjų įvykių ar ekstremaliųjų situacijų atvejais yra numatyta VTS 31 straipsnio 3 dalyje ir Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo (toliau – VTĮ) 21 straipsnio 7 dalyje. VTS 311 straipsnyje yra tik numatyta galimybė pareigūną laikinai perkelti su jo rašytiniu sutikimu į karjeros valstybės tarnautojo pareigas.
Labai išaugęs asmenų, prašančių suteikti prieglobstį, skaičius kelia grėsmę vienintelio teismo, nagrinėjančio tokių asmenų skundus dėl prieglobsčio, efektyvios veiklos vykdymui, todėl būtini instrumentai ir priemonės galimam bylų perskirstymui tarp teismų (perdavimui kitam teismui) susidariusios situacijos metu. Atsižvelgiant į tai, Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo Nr. VIII-1029 69 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu (toliau – ABTĮ projektas) siūloma numatyti papildomą bylos perdavimo kitam teismui atvejį.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai ir rengėjai.
Įstatymų projektų rengimą koordinavo Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija. 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai.
	UTPĮ 5 straipsnyje nustatyta, kad užsieniečiai, sulaikyti neteisėtai kirtę Lietuvos Respublikos valstybės sieną, kurie nedelsdami kreipiasi su prašymu suteikti prieglobstį, nelaikomi atvykusiais į Lietuvos Respublikos teritoriją, iki nepriimamas sprendimas įleisti prieglobsčio prašytoją į Lietuvos Respubliką. Šiame straipsnyje taip pat nustatyta, kad prieglobsčio prašytojai, pateikę prašymus suteikti prieglobstį pasienio kontrolės punktuose ar tranzito zonose, iki nepriimtas sprendimas įleisti juos į Lietuvos Respubliką, laikinai apgyvendinami pasienio kontrolės punktuose, tranzito zonose arba Valstybės sienos apsaugos tarnyboje. Šiame straipsnyje nenustatyta, kad šio straipsnio nuostatos gali būti taikomos ir tiems prieglobsčio prašytojams, kurie prašymus pateikia iš karto jiems neteisėtai kirtus Lietuvos Respublikos valstybės sieną bet kurioje jos vietoje (ne tranzito zonose ir ne pasienio kontrolės punktuose). Taip pat šiame straipsnyje nustatytas maksimalus 28 dienų terminas, kurį šiame straipsnyje nustatyti prieglobsčio prašytojai gali būti neįleisti į Lietuvos Respubliką.
UTPĮ 71 straipsnio 1 dalyje yra nustatytos prieglobsčio prašytojo teisės (pavyzdžiui, naudotis materialinėmis priėmimo sąlygomis, nemokamai jam suprantama kalba gauti informaciją apie savo teises ir pareigas, tvarkyti ir notarine tvarka įforminti dokumentus, susijusius su prašymo suteikti prieglobstį nagrinėjimu ir kt.) ir nėra nustatyti atvejai, kada galėtų būti ribojamos šiame straipsnyje nustatytos prieglobsčio prašytojo teisės. UTPĮ 76 straipsnis nustato prašymo suteikti prieglobstį nagrinėjimą iš esmės arba iš esmės skubos tvarka, taip pat nustato prieglobsčio prašytojo informavimą dėl nagrinėjimo eigos. Taip pat šiame straipsnyje nustatyta, kad nelydimų nepilnamečių prieglobsčio prašytojų ir prieglobsčio prašytojų, kurie buvo kankinti, išprievartauti ar patyrė kitokį sunkų psichologinį, fizinį ar seksualinį smurtą, prašymai suteikti prieglobstį nenagrinėjami skubos tvarka. 
UTPĮ 77 straipsnyje nustatyta, kad pažeidžiamų asmenų prašymai suteikti prieglobstį negali būti nenagrinėjami.
UTPĮ 79 straipsnyje nustatyta, kad sprendimus dėl prieglobsčio prašytojo apgyvendinimo visais atvejais, išskyrus atvejus, kai prieglobsčio prašytojas yra sulaikytas, arba jam skirta alternatyvi sulaikymui priemonė, priima Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Migracijos departamentas). Valstybės sienos apsaugos tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Valstybės sienos apsaugos tarnyba) nėra suteikti įgaliojimai priimti sprendimus dėl prieglobsčio prašytojų apgyvendinimo. Šiame straipsnyje taip pat nustatyta, kad nelydimas nepilnametis prieglobsčio prašytojas gali būti apgyvendinamas tik pas pilnamečius giminaičius, atstovą arba Pabėgėlių priėmimo centre. 
Minėtos UTPĮ 76–79 straipsnių nuostatos yra imperatyvios ir nesuteikia galimybių taikyti lankstesnes prieglobsčio procedūras, jei jų vykdymo neįmanoma užtikrinti dėl valstybėje paskelbtos karo padėties, nepaprastosios padėties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo įvykio dėl masinio užsieniečių antplūdžio. 
UTPĮ 113 straipsnyje nustatyti prieglobsčio prašytojo sulaikymo pagrindai, tačiau nenustatyta galimybė sulaikyti prieglobsčio prašytoją, jei jis neteisėtai kirto Lietuvos Respublikos valstybės sieną.
UTPĮ 131 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savanoriškai grįžtančiam į užsienio valstybę užsieniečiui vieną kartą gali būti suteikiama pagalba grįžti į užsienio valstybę pagal savanoriško grįžimo ir reintegracijos programas, tačiau nėra nustatytas teisinis pagrindas valstybės ar savivaldybių institucijoms vykdyti tokias programas.
UTPĮ 136 straipsnyje nustatyta galimybė visus pagal UTPĮ priimtus sprendimus skųsti teismui, tačiau nėra nustatyta galimybė kai kuriuos sprendimus peržiūrėti ikiteismine tvarka.
VTS 31 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kitais atvejais (t. y. nei nurodyta VTS 31 straipsnio 1 ir 2 dalyse) pareigūną laikinai perkelti į kitas pareigas galima tik turint jo rašytinį sutikimą, išskyrus karo padėties, nepaprastosios padėties ar kitų ekstremaliųjų situacijų atvejus. Analogiška nuostata nustatyta ir VTĮ 21 straipsnio 7 dalyje, kurioje numatyta, kad karjeros valstybės tarnautoją laikinai perkelti į kitas pareigas galima tik su jo rašytiniu sutikimu, išskyrus karo padėties, nepaprastosios padėties, ekstremaliųjų įvykių ar ekstremaliųjų situacijų atvejus.
[bookmark: _GoBack]VTS 311 straipsnyje yra numatyta galimybė tarnybinio būtinumo atveju, kai valstybės institucijų ar įstaigų vadovai šį klausimą suderina, centrinės statutinės įstaigos vadovo įsakymu pareigūną jo rašytiniu sutikimu laikinai, t. y. iki 3 metų laikotarpiui, perkelti į karjeros valstybės tarnautojo pareigas kitoje valstybės institucijoje ar įstaigoje, jeigu pareigūnas atitinka VTĮ nustatytus priėmimo į valstybės tarnautojo pareigas bendruosius reikalavimus ir pareigybės, į kurią jis perkeliamas, aprašyme nustatytus specialiuosius reikalavimus.
ABTĮ 69 straipsnio 1 dalies 3 punkte apibrėžtas baigtinis bylų perskirstymo (perdavimo kitam teismui) atvejų ratas, nenumatant galimybės bylas perskirstyti tarp teismų, atsižvelgiant į kitas faktines aplinkybes, susijusias su pagrįstu tolygaus darbo krūvio padalijimu konkrečios kategorijos bylų srauto nagrinėjimo atveju.

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
UTPĮ projektu papildomas UTPĮ 5 straipsnis nuostatomis, kuriomis išplečiamos prieglobsčio prašytojų apgyvendinimo galimybės ir nustatomi prieglobsčio prašytojų judėjimo ribojimai, taip pat nustatoma, kad šio straipsnio nuostatos taikomos ir tiems prieglobsčio prašytojams, kurie prašymus pateikia iš karto neteisėtai kirtę Lietuvos Respublikos valstybės sieną bet kurioje jos vietoje (ne tranzito zonose ir ne pasienio kontrolės punktuose). Atsižvelgiant į tai, kad UTPĮ 5 straipsnyje yra nustatytas maksimalus 28 dienų terminas, kurį šiame straipsnyje nustatyti prieglobsčio prašytojai gali būti neįleisti į Lietuvos Respubliką, dėl didelių užsieniečių, neteisėtai kertančių valstybės sieną ir piktnaudžiaujančių prieglobsčio procedūra, srautų gali būti nepakankamas, nustatoma, kad paskelbus karo padėtį, nepaprastąją padėtį, taip pat ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį dėl masinio užsieniečių antplūdžio, 28 dienų terminas pratęsiamas karo padėties, nepaprastosios padėties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo įvykio dėl masinio užsieniečių antplūdžio laikotarpiui ir dar 28 dienoms po jų pabaigos. 
Atsižvelgiant į tai, kad, esant dideliam prieglobsčio prašytojų srautui, gali susidaryti situacija, kad apgyvendinimo vietose nebus galima užtikrinti visų UTPĮ 71 straipsnio 1 dalyje nurodytų prieglobsčio prašytojų teisių, siūloma šį straipsnį papildyti nuostatomis, kad, esant karo padėčiai, nepaprastajai padėčiai, taip pat ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam įvykiui dėl masinio užsieniečių antplūdžio, laikinai gali būti ribojamos prieglobsčio prašytojų teisės. 
Siekiant efektyvesnių ir greitesnių procedūrų, siūloma UTPĮ 76 straipsnyje atsisakyti nuostatų dėl prieglobsčio prašytojų informavimo apie prašymo nagrinėjimo eigą. Esant dideliems prieglobsčio prašytojų srautams ir siekiant kuo greičiau išnagrinėti prašymus suteikti prieglobstį, siūloma nustatyti, kad nelydimų nepilnamečių prieglobsčio prašytojų ir prieglobsčio prašytojų, kurie buvo kankinti, išprievartauti ar patyrė kitokį sunkų psichologinį, fizinį ar seksualinį smurtą, prašymai suteikti prieglobstį, paskelbus karo padėtį, nepaprastąją padėtį, taip pat ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį dėl masinio užsieniečių antplūdžio, galėtų būti nagrinėjami skubos tvarka.
UTPĮ 77 straipsnyje siūloma nustatyti, kad, paskelbus karo padėtį, nepaprastąją padėtį, taip pat ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį dėl masinio užsieniečių antplūdžio, gali būti netaikomas imperatyvus draudimas nenagrinėti pažeidžiamų asmenų prašymų suteikti prieglobstį, net jei atitinka Įstatyme nustatytus prašymo nenagrinėjimo kriterijus.
Siekiant sudaryti galimybes prieglobsčio procedūras vykdyti efektyviau ir greičiau, UTPĮ projektu siekiama papildyti UTPĮ 79 straipsnį nuostata, kuria suteikiami įgaliojimai Valstybės sienos apsaugos tarnybai tam tikrais atvejais priimti sprendimą dėl prieglobsčio prašytojų apgyvendinimo. Atsižvelgiant į tai, kad, išaugus prieglobsčio prašytojų srautams, gali trūkti apgyvendinimo vietų, siūloma nustatyti, kad, paskelbus karo padėtį, nepaprastąją padėtį, taip pat ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį dėl masinio užsieniečių antplūdžio, nebūtų taikomas imperatyvus reikalavimas nelydimą nepilnametį prieglobsčio prašytoją apgyvendinti tik pas pilnamečius giminaičius, atstovą arba Pabėgėlių priėmimo centre. 
Siekiant efektyviau kovoti su prieglobsčio prašytojų antrine migracija ir mažinti paskatas piktnaudžiauti prieglobsčio procedūra, UTPĮ projektu papildomi UTPĮ 113 straipsnio 4 dalyje nustatyti prieglobsčio prašytojų sulaikymo pagrindai nauju pagrindu, nustatančiu, kad prieglobsčio prašytojas gali būti sulaikytas, jei jis į Lietuvos Respublikos teritoriją atvyko neteisėtai kirsdamas Lietuvos Respublikos valstybės sieną, esant karo padėčiai, nepaprastajai padėčiai, taip pat ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam įvykiui dėl masinio užsieniečių antplūdžio. 
Siekiant sukurti daugiau galimybių skatinti savanorišką grįžimą ir reintegraciją kilmės valstybėje ir į tai įtraukti Valstybės sienos apsaugos tarnybą ir Migracijos departamentą, UTPĮ projektu pildomas UTPĮ 131 straipsnis nuostata, kuria nustatomas teisinis pagrindas šioms įstaigoms teikti paramą savanoriškai grįžti ir reintegruotis kilmės valstybėse.
Siekiant paspartinti prieglobsčio procedūras ir sumažinti teismams tenkantį krūvį dėl skundų, paduodamų dėl Migracijos departamento priimtų sprendimų dėl prašymų suteikti prieglobstį nenagrinėjimo ir sprendimų dėl prieglobsčio nesuteikimo, UTPĮ projektu UTPĮ papildomas IX1 skyriumi, kuriame reglamentuojamos šių sprendimų apskundimas ikiteismine tvarka. Atsižvelgiant į šią naują skundimo tvarką, tikslinamos UTPĮ X skyriaus nuostatos.
VTS projekte siūloma nustatyti, kad tarnybinio būtinumo atveju pareigūnas laikinai gali būti perkeltas į karjeros valstybės tarnautojo pareigas be jo sutikimo karo padėties, nepaprastosios padėties, ekstremaliųjų įvykių ar ekstremaliųjų situacijų atvejais.
ABTĮ projektu siūloma ABTĮ 69 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyti galimybę bylas perskirstyti tarp teismų (perduoti kitam teismui), atsižvelgiant į kitas faktines aplinkybes, susijusias su pagrįstu tolygaus darbo krūvio padalijimu konkrečios kategorijos bylų srauto nagrinėjimo atveju.

	5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Priėmus įstatymus, neigiamų pasekmių nenumatoma. Priimti pakeitimai prisidės prie neteisėtos migracijos srautų suvaldymo, sumažins galimybes piktnaudžiauti prieglobsčio procedūra.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimti įstatymai turės teigiamą įtaką kriminogeninei situacijai, nes neteisėtai atvykusiems prieglobsčio prašytojams nebus sudaryta galimybių judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje, jų teisinė padėtis bus išspręsta greičiau. 

7. Galima priimtų įstatymų įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Įstatymai įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Ar Įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
Neprieštarauja. 

9. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios.
Siekiant inkorporuoti įstatymus į teisinę sistemą, pakeisti ar panaikinti kitų galiojančių teisės aktų nereikės.

[bookmark: n1_668]	10. Įstatymų projektų atitiktis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams, sąvokų ir terminų įvertinimas. 
Įstatymų projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos ir Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Įstatymų projektuose neapibrėžiamos naujos ir nekeičiamos esamos sąvokos ir terminai.

11. Įstatymų projektų atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei.
Įstatymų projektai neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei. 

12. Įstatymų įgyvendinimui reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, juos priimti turintys subjektai.
Priėmus UTPĮ pakeitimą, reikės pakeisti Prieglobsčio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2016 m. vasario 24 d. įsakymu Nr. 1V-131 „Dėl prieglobsčio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
Dėl VTS projekto ir ABTĮ projekto priėmimo įgyvendinamųjų teisės aktų keisti nereikės. 


13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Priimtiems įstatymams įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų neprireiks.

14. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Įstatymų projektų rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
Įstatymų projektų reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną „Eurovoc“: „prieglobsčio prašytojas“, „prašymas suteikti prieglobstį“, „užsienietis“, „skundas“, „valstybės tarnyba“, „vidaus tarnyba“, „pareigūnas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.
