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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
(Teikiama el. pastu ir per TAIS)

PASTABOS IR PASIULYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES
NUTARIMO PROJEKTO REG. NR. 21-22587

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — SAM, Ministerija) parengé ir
pateiké derinimui Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 8, 57 ir 59 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-337*
(toliau — Vyriausybés nutarimo projektas), kuriuo sitiloma pritarti Seimo nariy grupés parengtam
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 8, 57 ir 59 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektui Nr. XIVP-337 (toliau — F] projektas). Lygiagretaus vaisty importo asociacija (toliau — LVIA)

teikia Sias pastabas ir pasitilymus dél Vyriausybés nutarimo projekto.

1. Dél FI projektu neva uitikrinamos paciento teisés rinktis vaistus/Qydymgq ir naudotis PSD
garantuojamomis teisémis.

Vyriausybés nutarimo projekto teikime Ministerija nurodo, kad F] projektu jtvirtinus galimybe
pacientui rinktis ne tik pigiausia kompensuojamajj vaistinj preparata, bet ir kitg, jrasyta |
Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyna (toliau — Kainynas), kompensuojamajj vaistinj preparata
bei gauti jo jsigijimo iSlaidy kompensacija, bus uztikrinta paciento teisé rinktis gydyma, naudotis
sveikatos draudimo garantuojamomis teisémis, taip pat bus i§vengta visuomenés pasiprieS§inimo, nes
atsisakes jsigyti kompensuojamajj vaistin] preparata su maziausia paciento priemoka, pacientas galés
rinktis kitg vaistinj preparata, sumokédamas vaistinio preparato priemoka.

LVIA laiko, kad priémus F] projektu numatomg reguliavimg nebus jtvirtinta reali paciento
pasirinkimo teis¢ rinktis jam priimting vaistinj preparata. Siuo metu galiojantis reguliavimas, kuomet
gydytojui paskyrus pacientui vaistinj preparata, pacientas § vaistinj preparatg jsigyja vaistinéje uz
Zemiausig Kainyne nustatyta kaing, padeda uztikrinti tiek Privalomojo sveikatos draudimo fondo
(toliau — PSDF) biudzeto 1éSy taupymg (Sutaupytas lésas galima skirti kitiems pacienty vaistams ar
gydymui kompensuoti), tiek paciento priemokos dydzio uz jsigyjamg vaistg valstybinj reguliavima
(per maksimaliy priemoky reikalavimg). Sitilomu F] projektu biity jtvirtintas reguliavimas, kuriuo
gydytojas pacientui skirty ,,pirmo paskyrimo* vaista, tuo paciu pacientas vaistinéje galéty rinktis kitus
vaistus. Valstybé kompensuoty bazing vaisto kaing, 0 pacientas pats turéty susimokéti priemokas uz
kitus jo neva galimus pasirinkti vaistus. Laikome, kad numatomu reguliavimu, paciento pasirinkimo
teisé 1§ esmés priklausys nuo jo finansinio pajégumo ir nuo paciento turimy 1ésy kiekio (socialinés

padéties), t.y. tie asmenys, Kuriy pajamos jiems ta leidzia galés rinktis sumokédami priemoka, taciau



tie pacientai, kurie priskirtini labiausiai socialiai pazeidziamy asmeny grupei (Valstybinés ligoniy
kasos duomenimis planuojamas 2021 m. 1,51 mIn.! asmeny skaicius, kurie draudziami PSDF biudzeto
lesomis: pensininkali, vaikai iki 18 mety, bedarbiai ir studentai), realios pasirinkimo teisés neturés arba
Sie pacientai bus priversti uz vaistus sumokéti zymiai didesng¢ savo pajamy dalj. LVIA laiko, kad
prieSingai negu teikime numato SAM, visuomenés susiprieSinimas ir atskirtis dél socialinés ir
finansinés padéties tik didés. Paminétina, kad 2019 m. Lietuvoje kompensuojamuosius vaistus ir
medicinos pagalbos priemones vartojo apie 606 tiikst. vyresniy kaip 60 mety gyventojai, t.y. apie 52,1
proc. visy gyventojy, vartojusiy kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones
(bendras vaistus ir medicinos pagalbos priemones vartojusiy asmeny skaicius — 1,16 milijono
pacienty)?. Pagal F] projektu numatoma reguliavima, Valstybei kompensuojant bazinj vaisto jsigijimo
dydj, vyresni kaip 60 mety gyventojai i§ esmés neturés realios vaisto pasirinkimo teisés, nes tuo atveju,
jeigu jie nesirinks ,,pirmo paskyrimo* vaisto, rinkdamiesi sekanc¢io pasirinkimo vaista, jo priemoka
turés dengti i$ savo ir taip nedideliy pajamy. Paminétina ir tai, kad Valstybei dengiant paciento
priemokas uz kompensuojamuosius vaistinius preparatus®, didés ne tik PSDF biudzeto islaidos, bet ir
Valstybés islaidos, kas F] projektu ir Vyriausybés nutarimo projektu buvo nejvertinta (projekto
iniciatoriai ir SAM tinkamai neatliko numatomo reguliavimo finansinio poveikio vertinimo — SAM
teikime tik paminéjo, kad jgyvendinant ,,pirmo paskyrimo” taisykle, PSDF biudzeto 1&éSos vaistiniams
preparatams kompensuoti padidés, taciau ,,<...>pacienty [ésos buty taupomos, nes dalis pacienty
pasinaudos galimybe jsigyti kompensuojamaqji vaistinj preparatq su didesne priemoka <...>*, nors $is
SAM argumentas, vertinant tai, kad didzioji dalis pacienty neturés realios pasirinkimo galimybés,
laikytinas nepagrjstu).

LVIA pazymi, kad priémus F] projektu numatoma reguliavima, racionalus vaisty jsigijimas
taip pat mazés, nes formuosis nepagrista nuomoné, jog ,,pirmo paskyrimo “ vaistai yra neva maziau
kokybiski, negu Kiti brangiau kainuojantys ,,antro“, ,trecio* ar paskesnio paskyrimo vaistai. Verta
paminéti tai, kad vaistus parduodantys subjektai, siekdami parduoti savo tiekiamus vaistus, visomis
jmanomomis priemonémis sieks, kad jy tiekiamus vaistus pacientai jsigyty, todél konkurencijos
skatinamas vaisto kainos mazinimas, siekiant jj jtraukti j kompensuojamy vaisty kainyna, taps maziau
reikSmingas, nes vaisty tiekéjai, zinodami, kad jy vaisto bazing kaing Valstybé vis tiek padengs, vietoj
kainos mazinimo pradés inicijuoti tik vaisty reklamos (marketingo) priemoniy didinimg tam, kad
pacientai pirkty jy tiekiamus vaistus. Siuo metu galiojantis reguliavimas, priesingai F] projektu
numatomam, skatina vaisty tiekéjus konkuruoti tarpusavyje dél galimybés buiti kompensuojamu vaistu,
todél teikdami praSyma dél jtraukimo j Kainyng vaisty tiekéjai siekia deklaruoti zemiausig galimg
kaing, dél ko Siuo metu egzistuoja prielaidos mazéti vaisty kainoms ir taupyti PSDF biudzeto 1ésas,

kurias galima skirti kompensuoti didesniam kiekiui vaisty, kurie ank$¢iau buvo nekompensuojami.

1 2021-2023 metais prognozuojamy PSDF biudZeto jplauky, islaidy ir lé§y likudiy paaiskinimai — https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/966997ac0ea411ebbedbd456d2fb030d?jfwid=1367feg58b

2 Zitréti nuoroda auks¢iau.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 647 ,Dél Paciento priemokos uZ
kompensuojamuosius vaistinius preparatus ir medicinos pagalbos priemones padengimo tvarkos apraso patvirtinimo .
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Valstybei nusprendus kompensuoti visy Kainyne esanciy vaistiniy preparaty bazing kaing
(pacientui savarankiSkai sumokant priemokas), atsizvelgiant j kity ES Saliy praktika (Estijos pavyzdys),
LVIA sitlo nustatyti, kad visi receptiniai vaistai biity jtraukiami j Kainyna, tai jgyvendinus pacientai
galéty jsigyti reikiamus vaistus jy ligoms gydyti, kurie iki Siol nebuvo kompensuojami PSDF biudzeto
1éSomis (8is LVIA sitlymas atitinka Valstybés uzsibrézta siekj, kad 2021 m. kompensuojamyjy vaisty
dalis, palyginti su visais receptiniais vaistais, dideéty, deél ko bity uztikrinamas pacienty islaidy

vaistams mazéjimas®).

2.Dél FI projektu neva sudaromy Qeresniy sqlygy vaistiniy preparaty tiekéjams, Kai
nustatomu reguliavimu Kainynas keic¢iamas tik 2 kartus per metus (Siuo metu galioja 4
kartai per metus).

Logiska, kad Kainyno pakeitimai 4 kartus per metus lemia didesnj administraciniy veiksmy
kiekj, negu kainyng keiciant 2 kartus metuose, taciau daznesnis Kainyno keitimas tuo paciu lemia
didesng¢ konkurencija tarp skirtingy vaistiniy preparaty tiekéjy (vaisty gamintojy, didmeniniy vaisty
platintojy ir kt. subjekty). Atsizvelgiant j vaisty tiekimo rinkos ypatumus, Kainyng kei¢iant kiek
jmanoma daznesniu periodu, jvairiis vaisty tiekéjai gali pasitlyti alternatyvy vaisty tiekimg gamintojy
tiekiamiems vaistams (pvz. lygiagre¢iai importuojami vaistai), todél veikiant saziningos konkurencijos
salygoms, Valstybei ir pacientams konkre¢iu periodu gali baiti pasitiloma priimtinesné vaisty kaina, nes
tiekéjai aktyviai konkuruoja (sitilant Zemiausig vaisto kaing), siekdami, kad jy tiekiamas vaistas
atitinkama laikotarpj baty kompensuojamas (Svedijoje kainynas kei¢iamas 12 karty per metus, o
Danijoje kas 2 savaites).

Atsizvelgiant | $iuo metu galiojantj ir j F] projektu sitiloma teisinj reguliavima, LVIA siiilo F]
jtvirtinti, jog vaisty tiekéjui deklaravus j Kainyng nejtraukto vaisto zemesne kaing, negu Kainyne
atitinkamg laikotarpj patvirtinta zemiausia vaisto kaina grupéje (dviejy vaisty arba trijy ir daugiau
vaisty grupése), toks vaistinis preparatas per 20 dieny nuo pareiSkéjo praSymo pateikimo dienos yra
jtraukiamas j Kainyng, ), tokiu btidu biity jtvirtina galimybé bet kuriuo metu j Kainyng jtraukti
maziau kainuojanéius vaistus, kurie galéty buti patiekiami j rinkg (baty realiu laiku ir pagal rinkoje

susiklos¢iusig situacijg atliekami savalaikiai Kainyno pakeitimai).

3. Dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 23 d. sprendimo norminéje
administracinéje byloje Nr. el-10-756/2019 jgyvendinimo.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2019 m. spalio 23 d. sprendime
norminéje administracingje byloje Nr. el-10-756/2019 teismas néra konstataves, kokiu budu F] turi
bati reglamentuota ,,pirmo paskyrimo* taisykle, t.y. LVAT nesprendé klausimo ar pacientui gali bati

kompensuojamas tik ,,pirmo paskyrimo “ vaistas, ar turi bati kompensuojama visy Kainyne esanciy

4 2021-2023 metais prognozuojamy PSDF biudZeto jplauky, iSlaidy ir 1éSy likudiy paaiskinimai — https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/966997ac0ead1lebbedbd456d2fh030d?jfwid=1367feg58b
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vaisty jsigijimo baziné kaina (dydis). F] projektu néra jgyvendinamas 2019 m. spalio 23 d. LVAT
sprendimas, o sialoma jtvirtinti ,,pirmo paskyrimo* taisykle, pagal kurig Valstybé kompensuoty bazing
vaisto kaing, o pacientai galéty jsigyti ir kitus j Kainyng jtrauktus vaistus, kuriy pirkimg pacientai
apmokéty I$ savo asmeniniy 1éSy (mokédami priemokas).

Sutinkame su tuo, jog F] projektu LVAT sprendimas jgyvendinamas tik tuo aspektu, kiek jame
nustatoma SAM teisé iSbraukti vaistus i§ kainyno, tuo paciu F] projektu nustatomi iSbraukimo

pagrindai.

4. Dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo.
Atsizvelgiant j tai, kad F] projektu siekiama jtvirtinti iki tol jstatyme nereglamentuotg ,,pirmo
paskyrimo“ taisykle, kuomet biity kompensuojama vaistinio preparato baziné kaina, 0 pacientai,
jsigydami kita vaista, mokéty priemokas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisé¢kiiros pagrindy

jstatymo 15 straipsnio 1 ir 3 dalimi privalo biti atlieckamas numatomo teisinio reguliavimo

poveikio vertinimas, kurio metu turi bati nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis

kompensuojamy vaisty teisinio reguliavimo sri¢iai, pacientams, pareiskéjams (tikio subjektams)
tiekiantiems vaistus, taip pat atliktas realus galimy PSDF ir Valstybés biudzety islaidy jvertinimas
(poveikis valstybés finansams), jvertintas poveikis socialinei aplinkai (galimas visuomenés atskirties
didéjimas ir susipriesinimas dél priemoky uz vaistus mokéjimo). Paminétina, kad Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vienas i§ veikimo principy priimant sprendimus — diskusija ir
Ziniomis grjsti sprendimai, t.y. sickdama pagrjsty sprendimy, Vyriausybé numaté naudoti jrodymais

gristas valdymo priemones, todél Svarstant teisés akty projektus sieks, kad poveikio vertinimas

isitvirtinty ankstyvojoje teisékiiros stadijoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.

nutarimas Nr. 155 , Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plano patvirtinimo®)°.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 16 straipsnio 2 dalimi, taip
pat Konkurencijos jstatymo 4! straipsnio 1 dalies 7 ir 13 punktais privalo biiti atliktas F] projekto
poveikio konkurencijai vertinimas ir gauta Konkurencijos tarybos nuomoné dél numatomo teisinio
reguliavimo, tkio subjektams teikiant paraisSkas dél jy vaisty jtraukimo j Kainyng, taip pat paraiSkas

dél jtraukimo teikiant 2 kartus metuose.

PraSome atsizvelgti ir jvertinti pirmiau nurodytas pastabas ir pateiktus sitilymus, taip pat

organizuojant Vyriausybés nutarimo projekto svarstymo posédzius j juos pakviesti LVIA atstova.

LVIA jgaliotas atstovas ﬁf . &4 Donatas Parulis
Wruw

Kontakintiai duomenys: el.p. dp@Iygiagretusimportas.lt, tel. Nr. 8 5 2299322 / 8 699 28930

5> https://Irv.lt/uploads/main/documents/files/VPN%C4%AEP%20projektas.pdf
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