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DARBOTVARKE:

Peticijos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711
patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymg dydzio nustatymo taisykliy pakeitimo nagrinéjimas i§ esmeés ir
sprendimas dél peticijoje iSdéstyty reikalavimy ir sitilymy tenkinimo.

SVARSTYTA. Peticijos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d.
nutarimu Nr. 711 patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy (toliau —
Taisyklés) pakeitimo nagringjimas i§ esmés ir sprendimas dél peticijoje iSdéstyty reikalavimy
ir sitilymy tenkinimo.

PareiSkéjas nurodo, kad Taisyklése vartojamos savokos apibréztos Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme ir kituose atlieky tvarkymg reglamentuojan¢iuose
teisés aktuose. Vietinés rinkliavos sgavoka suprantama taip, kaip nustatyta Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatyme. Pareiskéjas prieina iSvadg, kad rinkliava — tai mokestis uz
gauta paslauga, neatsizvelgiant | tai, ar paslauga valstybiné, ar savivaldos: uz tiekiamag
vandenj, dujas, elektra, komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma ir t. t. Mokeséiai yra
privaloma neatlyginamo pobiidzio jmoka (PVM, PSD). Keliamas klausimas, jei rinkliava — tai
mokestis uz paslauga, ar gali biiti priverstinis paslaugos teikimas, jei jos zmogus nenori.
Pareiskéjo teigimu, Taisyklés iSkreipia rinkliavos savoka ir neatitinka jstatymy nuostaty.
Rinkliava tapo mokes¢iu. Komunaliniy atlieky surinkimas — paslauga ir apie paslaugos
blitinuma turi spresti pats nekilnojamojo turto savininkas. Negavus paslaugos uz ja mokéti
nereikia. Mokami tik mokesciai, kuriuos administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija.

Pareiskéjas sitilo sujungti Rinkliavy jstatyma, Atlieky tvarkymo jstatyma ir Lietuvos
Respublikos turizmo jstatyma, nes Sie jstatymai reglamentuoja paslaugas, ir kartu nustoti
taikyti esamas Taisykles — jas pakeisti, kad atitikty jstatymy reikalavimus.

Komisijai iSvadas pateiké Finansy ministerija ir Aplinkos ministerija.

Finansy ministerijos teigimu, mokes¢iy ir rinkliavy sgvokos yra apibréztos
konkreciuose mokesCiy jstatymuose. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 2 straipsnio 25 dalyje nustatyta: ,,25. Mokestis — mokes¢io jstatyme mokesCiy
mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Siame Jstatyme mokes¢io savoka apima ir 13
straipsnyje nurodytas jmokas ir rinkliavas.* Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
,»1. Valstybés rinkliava — privaloma jmoka uz valstybés ir vietos savivaldos institucijy, jstaigy,
tarnyby ar organizacijy (toliau — institucijos), iSskyrus teismus, teikiamas paslaugas, iSskyrus
specialiuose jstatymuose nustatytas paslaugas, uz kurias Siuose jstatymuose nustatyta tvarka
numatytas kitoks atlyginimas.* Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,3. Vietiné
rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu ir jos nustatyta tvarka nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos savivaldybés teritorijoje.“ Rinkliavy jstatyme pateiktame sgvokos ,,vietiné
rinkliava® paaiSkinime, skirtingai nei pateiktame savokos ,,valstybés rinkliava® paaiskinime,
néra sgsajos su paslaugy teikimu (suteikimu), vietiné rinkliava yra vieSosios teisés
reglamentuojama privaloma jmoka (moke¢jimas) i konkrecios savivaldybés biudzeta, todél
pareiga ja mokéti atsiranda vieSosios teisés nustatytomis saglygomis ir apimtimi.

Aplinkos ministerijos teigimu, Taisykliy (1 ir 2 punktai) tikslas — nustatyti
bendruosius vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma (toliau atskirai vadinamos — rinkliava arba jmoka) dydzio



nustatymo reikalavimus, kuriais savivaldybés vadovaujasi tvirtindamos rinkliavos ar jmokos
dydzius Atlieky tvarkymo jstatymo nustatyta tvarka. Pagal Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3
dalj vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu ir jos nustatyta tvarka nustatyta
privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés teritorijoje. Vadovaudamasi Rinkliavy jstatymo
11 straipsnio 1 dalies 8 punktu, savivaldybés taryba turi teis¢ (ne pareigg) savivaldybés
teritorijoje nustatyti rinkliava.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi uztikrinti ilgalaikj komunalinéms
atlickoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavimg ir atnaujinimg, sudaryti komunaliniy
atlieky turétojams priimtinas salygas dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme, taip pat mazinti
aplinkos tarSa (Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 2 dalis). Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) iSpléstiné teiséjy kolegija, plétodama ankstesne
praktika, 2014 m. sausio 28 d. nutartyje administracingje byloje Nr. A556-334/2014 pabréze,
kad ,,vietin¢ rinkliava ir i§ jos kylantys teisiniai santykiai yra vieSosios teis€s reguliavimo
dalykas. Sie santykiai — tai valdingo pobudZio teisiniai santykiai tarp vietinés rinkliavos
mokétojy ir vietos savivaldos institucijy (Siy institucijy igaliojimus jgyvendinancéiy asmeny).
Todeél, kaip ir dél mokescCiy, taip ir dél vietiniy rinkliavy su jy mokétojais nesitariama. Taigi,
vien faktiné aplinkybé, jog atitinkamas fizinis ar juridinis asmuo yra laikytinas vietinés
rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendimg, kuriuo nustatyta rinkliava, ir (ar)
rinkliavos nuostatus, suponuoja $io asmens pareiga nustatyta tvarka ir terminais mokéti
atitinkamo dydzio vieting rinkliavg. Vietinés rinkliavos mokétojas neturi diskrecijos
pasirinkti, ar vykdyti $ig pareiga, ar ne, nuo pareigos mokéti vieting rinkliavg vykdymo jis gali
biti atleistas tik atitinkamy norminiy teisés akty nustatytais pagrindais ir tvarka.*

Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos (30 straipsnio 3 dalis) jpareigoja savivaldybes,
nustatant rinkliavos ar jmokos dydj, vadovautis Taisyklémis. Atsizvelgiant | Taisykliy
nuostatas, rinkliavos ar jmokos dydis turi buti toks, kad i§ nekilnojamojo turto objekty
savininky arba jy jgalioty asmeny surinktomis 1éSomis biity apmokétos visos biitinosios su
komunaliniy atlieky tvarkymu susijusios sagnaudos (Taisykliy 21 punktas), kurias sudaro ne
tik atlieky turétojy komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo sanaudos, bet ir, pavyzdziui,
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros atnaujinimo, kompostavimo aiksteliy, dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikSteliy eksploatavimo sgnaudos, sgvartyny eksploatavimo
sgnaudos, netinkamy eksploatuoti uzdaryty sgvartyny prieziiiros po uzdarymo sgnaudos.

Pagal LVAT praktika ,,<...> asmuo, kuris yra vietinés rinkliavos mokétojas, kartu su
kitais vietinés rinkliavos mokétojais turi kolektyviai padengti visas komunaliniy atlieky
tvarkymo ir Salinimo iSlaidas, nepriklausomai nuo to, kokiu biudu yra apskai¢iuojamas
vietinés rinkliavos dydis (pagal atlieky kiekj ar pagal turimo nekilnojamojo turto plotg). Tai
savo ruoztu lemia, kad net ir tais atvejais, kai vietinés rinkliavos mokétojas faktiSkai
atitinkamais laikotarpiais nepriduoda komunaliniy atlieky jy tvarkytojui, jis vis tiek turi
sumokéti bent minimalaus dydzio vieting rinkliava.” (LVAT 2018 m. rugpjicio 29 d. nutartis
administracingje byloje Nr. ¢eA-1407-629/2018).

Savivaldybés, vadovaudamosi Atlieky tvarkymo jstatyme (30° straipsnio 1, 2 ir 4
dalys) isdéstytais principais ir Taisyklémis, turi galimybe individualizuoti vietinés rinkliavos
dydj. Teisés aktuose sudaryta galimybé nekilnojamojo turto objekty savininkams arba jy
jgaliotiems asmenims, savivaldybiy nustatyta tvarka deklaravus, kad tam tikrg laikotarpj
nebus naudojamasi nekilnojamojo turto objektu ir i§ Sio objekto tuo laikotarpiu komunalinés
atlickos nebus surenkamos, nemokéti vietinés rinkliavos kintamosios dalies.

Rinkliavos ar jmokos pastoviosios dalies nemoka negyvenamy statiniy, registruoty
Nekilnojamojo turto registre, savininkai ar jy jgalioti asmenys, kuriy statinyje yra jvykusi ir
(ar) nepaSalinta statinio avarija arba statiniy naudojimg sustabdé statinio naudojimo priezitira
atlickantis vieSojo administravimo subjektas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos statybos
jstatymu (Taisykliy 24 punktas).

Proporcingumo principas reikalauja, kad komunaliniy atlieky turétojams nustatyta
rinkliava ar jmoka bty proporcinga galin¢iam susidaryti ar susidaraniam komunaliniy



atlieky kiekiui dél atlieky turétojy nekilnojamojo turto ir jo panaudojimo paskirties ir (ar)
veiklos (Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 1 dalis).

Pareiskéjo sitilymas sujungti Atlieky tvarkymo jstatyma, Rinkliavy jstatymg ir
Turizmo jstatymg pagal vienintelj pareiskéjo sitiloma kriterijy ,,paslaugos® néra pagrjstas, nes
skirtinga nurodyty jstatymy paskirtis ir reguliavimo sritis.

Komisijos posédyje pareiskéjas nedalyvavo, o Aplinkos ministerijos atstovai trumpai
apibendrino savo teikta i§vada.

Komisijos teigimu, ji neturi teisiniy jgaliojimy vertinti, kiek Vyriausybés nutarimai
atitinka Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatas, kiek atitinkamy Lietuvos Respublikos
savivaldybiy patvirtinti teisés aktai atitinka Lietuvos Respublikos jstatymy ir pojstatyminiy
teisés akty nuostatas, taip pat sustabdyti teisés akto galiojima.

Norminiy administraciniy akty teisétumo principui jgyvendinti naudojamas
administracinés justicijos institutas. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatyme jtvirtinta administraciniy teismy kompetencija nagrinéti normines administracines
bylas — atlikti konkretaus norminio administracinio akto (ar jo dalies) atitikties aukstesnés
galios teisés aktams (teisés aktui ar jo daliai) tyrima (Administraciniy byly teisenos jstatymo
117 straipsnio 1 dalis).

Atkreiptinas démesys, kad | administracinj teismg su prasymu istirti norminiy
administraciniy akty teisétuma gali kreiptis arba subjektai, kuriems tokia teisé tiesiogiai
suteikta jstatymu (subjektai, nurodyti Administraciniy byly teisenos jstatymo 112 straipsnio 1
ir 2 dalyse), arba atitinkamas teismas, nagrinéjantis konkrecig byla, kurioje taikytino norminio
administracinio akto (jo dalies) teisétumu jis suabejoja (LVAT 2017 m. sausio 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 1-9-756/2017). Fiziniai ar juridiniai asmenys turi galimybe prasyti
istirti norminio administracinio akto nuostaty galiojima, vadovaudamiesi Administraciniy
byly teisenos jstatymo 113 straipsniu, t. y. prasyti istirti norminio administracinio akto
teisetuma gali tik tais atvejais, kai teisme yra nagrinéjama konkreti byla dél jy teisiy
pazeidimo (LVAT 2010 m. birzelio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-821/2010;
2012 m. gruodzio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1261-49/2012; 2016 m. rugs¢jo 1
d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-25-520/2016; 2017 m. balandzio 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 1-13-261/2017). Prireikus administracinis teismas gali sustabdyti
pripaZinto neteisétu norminio administracinio akto (ar jo dalies) galiojimg iki teismo
sprendimo jsiteiséjimo dienos (Administraciniy byly teisenos jstatymo 118 straipsnio 3 dalis).

Atsizvelgiant | tai, pareiSkéjo peticijoje i8déstyti reikalavimai ir sitilymai netenkintini.

NUTARTA (bendru sutarimu):

1.Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi, teikti
Vyriausybei iS§vada — pasidlytt Vyriausybei netenkinti pareiSkéjo peticijoje iSdéstyty
reikalavimy ir sitlymy.

2. Apie Komisijos sprendimg informuoti pareiskeja.

Posédzio pirmininke, teisingumo viceministré Jurga Greiciené

Posédzio sekretoré Vaiva Bernotaité



