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NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU J[STATYMO NR. XI-2220 15 IR
18 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 16° STRAIPSNIU J[STATYMO
PROJEKTO NR. XIVP-513 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NARIU GINTAUTO
PALUCKO, KESTUCIO VILKAUSKO, ORINTOS LEIPUTES, LINO JONAUSKO, VILIJOS
TARGAMADZES 2021 M. BIRZELIO 23 D. PASIULYMO, SEIMO NARIU JUSTO
DZIUGELIO, ANDRIAUS NAVICKO, MATO MALDEIKIO, ARUNO VALINSKO, TOMO
TOMILINO 2021 M. SPALIO 15 D. PASIULYMO DEL $10 J[STATYMO PROJEKTO

2022 m. Nr.

Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama |
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. gruodzio 15 d. sprendimo Nr. SV-S-333 | D¢l jstatymy
projekty i§vady* 2 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 15 ir 18
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 16 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIVP-513 (toliau —
Projektas) tikslui jtvirtinti nuosekly ir veiksmingg teisés akty projekty poveikio aplinkai ir klimato
kaitai vertinimg, taip pat uZztikrinti, kad valstyb&je priimami sprendimai prisidéty siekiant
aplinkosaugos ir klimato kaitos tiksly, 0 valstybés institucijos, prie§ priimdamos sprendimus, turéty
jvertinti jy galimg poveikj aplinkai bei klimato kaitai ir imtis priemoniy jam suvaldyti, bet nepritarti
Projekto 2 ir 3 straipsniuose sitilomoms teisinio reguliavimo priemonéms dél §iy priezasciy:

1.1. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo (toliau — poveikio vertinimas)
sistema turéty iSlikti nuosekli ir vientisa visy Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
(toliau — Jstatymas) 15 straipsnio 2 dalyje nurodyty sri¢iy, kurioms poveikio vertinimas atlickamas,
atzvilgiu. Taigi visoms sritims turéty biiti sistemiskai taikoma ta pati prieiga poveikio vertinimui atlikti
ir visos sritys Istatyme turéty buti apraSomos, vadovaujantis tais paciais principais ir detalumu,
neiSskiriant atskiry sri¢iy ir nesukuriant tarp jy konkurencijos. Jeigu biity siekiama isskirti, pavyzdziui,
prioritetines sritis, kurioms poveikio vertinimas atliekamas, visoje poveikio vertinimo sistemoje ir
joms taikyti kitokius reikalavimus nei visoms kitoms, tai daryti reikéty sistemiSkai perzidrint visg
poveikio vertinimo sistemg, kompleksiskai jvertinant esamg sri¢iy sgrasa, aptariant prioritetines sritis ir
sutariant dé¢l jy ne tik su visomis ministerijomis, kurios atsakingos uz politikos formavimg atskirose
srityse, bet ir su socialiniais ekonominiais partneriais. Nepaneigiant itin reikSmingos aplinkosaugos ir

klimato kaitos srities svarbos, taip pat poreikio uztikrinti vieSosios politikos sprendimy poveikio



vertinimg, tokiy sitilomy pavieniy, iSimtis i§ bendro reguliavimo nustatanciy iniciatyvy jtvirtinimas
gali prisidéti prie nenuoseklaus ir netolygaus poveikio vertinimo sistemos taikymo. Tai, kad poveikio
vertinimai atlickami nevisapusiskai, lemia ne teisinio reguliavimo trikumai, bet riboti valstybés
institucijy gebéjimai tikslingai rinkti ir panaudoti renkamus duomenis sprendimams priimti. Todél
tikslinga visy pirma organizacinémis priemonémis stiprinti valstybés institucijy gebéjimus jvertinti ir
pagristi galima teisés akty projekty poveiki. Siekdama Sio pokyc€io, Vyriausybé perziiiri teisékiiros
procesus, plecia analitiky, galinCiy padéti teisés akty projekty rengéjams jvertinti galima teisés akty
projekty poveikj, komanda.

1.2. Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad poveikio vertinimas privalo biiti atlickamas
rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat
kuriuo 1§ esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, projekta. Vadovaujantis galiojanciu teisiniu
reguliavimu, poveikio vertinimas pagristai gali biiti neatlickamas, jei taip nusprendZzia teisés akto
projekto rengéjas, kai atliekami esminiy poky¢iy nenumatantys ir (ar) mazesnio reikSmingumo teisinio
reguliavimo pakeitimai. Aptariama bendra nuostata taikytina visoms Jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje
nurodytoms sritims, tarp jy ir aplinkai. Tuo tarpu Projekto 2 straipsniu sitiloma nustatyti kitg
reikalavimag, kai teisés akto projekto rengéjas turéty atlikti teisés akto projekto poveikio aplinkai ir
klimato kaitai vertinima, — Vvisais atvejais, kai planuojamas teisinis reguliavimas paveiks konkrecias
Projekto
2 straipsniu siiilomame papildyti [statymo 16> straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose nurodytas sritis, taip
pat Jstatymo 16° straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta bendra sritj — ,.gali paveikti aplinka“. Dél
tokio reguliavimo nuostatos tapty neaiskios ir nenuoseklios, taip pat atsirasty praktiniy problemy,
siekiant jas jgyvendinti, nes tuo paciu metu bity nustatyti vienas kita galimai paneigiantys kriterijai,
kai turéty biti atliekamas poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimas.

1.3. Vienas i§ AStuonioliktosios Vyriausybés horizontaliyjy veiklos prioritety — Zaliasis
kursas, kurj Vyriausybé siekia paskleisti ir jgyvendinti visose vieSosios politikos srityse.
AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,Dél
AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano
patvirtinimo® (toliau — Planas), jau yra suplanuoti konkretiis veiksmai, Kkaip pagerinti vieSosios
politikos sprendimy galimo poveikio aplinkai ir klimato kaitai jvertinima. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija: iki 2023 m. 1l ketv. pabaigos planuoja parengti planuojamy investicijy
aplinkosauginio efektyvumo ir atitikties zaliojo kurso prioritetams vertinimo metodikg (Plano
veiksmas Nr. 6.6.5); iki 2022 m. IV ketv. pabaigos planuoja sustiprinti tarpinstitucinius nacionalinio
SESD (Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos) kiekio prognozavimo ir atskiry politikos priemoniy
planuojamo poveikio vertinimo pajégumus, pereinant prie modeliavimu grjsto proceso (Plano

veiksmas Nr. 6.6.3); iki 2023 m. IV ketv. pabaigos planuoja sukurti bendrg politikos (teisékiiros ir



investiciniy) priemoniy vertinimo pagal pamatuojamus aplinkosaugos rodiklius ir integravimo |
sprendimy priémimg sistema, siekiant jgyvendinti zaliojo kurso tikslus (Plano veiksmas Nr. 6.6.2).
Lietuvos Respublikos finansy ministerija iki 2023 m. Ill ketv. pabaigos planuoja jtraukti viesyjy
investicijy aplinkosauginio efektyvumo ir atitikties Zaliojo kurso prioritetams vertinimg kaip privaloma
vieSyjy investicijy planavimo dalj (Plano veiksmas Nr. 6.6.4). Jgyvendinus Siuos veiksmus, bus
visapusiSkai perzituréta vieSosios politikos sprendimy (ne tik teisés akty projekty) galimo poveikio
aplinkai ir klimato kaitai jvertinimo ir jgalinimo sistema. Aptarty Plano veiksmy jgyvendinimo
rezultatais bus pasiekti tie tikslai, kuriy siekiama Projektu, todél netikslinga Istatymg pildyti
nuostatomis, jeigu ty paciy tiksly galima pasiekti sustiprinant teisés akty taikymo ir jgyvendinimo
lygmen;.

1.4, Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo* (toliau — Metodika), nustatyta, kaip poveikio
vertinimas atlieckamas, | kg svarbu atkreipti démesj, kokie zingsniai, susij¢ su poveikio vertinimo
atlikimu ar rezultaty jvertinimu ir (ar) pateikimu, turi buti padaryti. Metodikos 1 priedu yra patvirtintas
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo klausimynas (toliau — klausimynas), kurio tikslas —
padéti projekty rengéjams atkreipti démesj | visus galimus numatomo teisinio reguliavimo poveikio
aspektus ir nustatyti galimg projekto poveikj. Klausimyno VII skyrius skirtas poveikiui aplinkai ir
pazymétina, kad Sio klausimyno skyriaus klausimai i§ esmés apima visas Projekto 2 straipsniu
siilomame papildyti [statymo 16 straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose nurodytas sritis. Siekiant teisinio
reguliavimo nuoseklumo ir aiSkumo, Projekto 2 straipsniu sitilomas nuostatas tikslinga numatyti
Metodikoje ir i$laikyti susiformavusia geraja praktika atskirti reguliavimo objekta, atsizvelgiant j teisés
akty hierarchija — Istatymu nustatyti esminius principus, o procedirinius ir metodinius klausimus
palikti sureguliuoti [statymo jgyvendinamuoju teisés aktu — Metodika.

1.5. Projekto 3 straipsnyje sitlomas teisinis reguliavimas, kad visi priimti teisés aktai,
neiSskiriant jstatymy ir kity Respublikos Prezidento pasiraSomy teisés akty, gali buti pasiraSomi Teisés
akty informacinéje sistemoje saugiu elektroniniu parasu, nebeaktualus priémus Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 18 straipsnio pakeitimo jstatymg Nr. XIV-857, kuris
jsigaliojo 2022 m. sausio 1 d.

2. Pritarti Lietuvos Respublikos Seimo nariy Gintauto Palucko, Kestucio Vilkausko,
Orintos Leiputés, Lino Jonausko, Vilijos Targamadzés 2021 m. birzelio 23 d. pasitilymuose dél
Projekto iSdéstytiems argumentams, kad visapusiskai atlickamas poveikio vertinimas gali padéti
nuosekliau jgyvendinti valstybés tikslus jvairiose srityse (iskaitant aplinka ir klimato kaita, pajamy
nelygybés mazinima, zmogaus teisiy apsaugg, ly¢iy lygybés uztikrinima), taciau nepritarti pasitlymui
Projekto 1 straipsnj, kuriuo sitloma Jstatymo 15 straipsnio 2 dalj, kurioje iSvardytos poveikio

vertinimo reikalingos sritys, papildyti Siomis naujomis sritimis: pajamy nelygybé, Zzmogaus teisés,



ly¢iy lygybé; taip pat Projekto 2 straipsnj papildyti nuostata, kad reikia atlikti Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo poveikio aplinkai ir klimato Kkaitai
vertinimag ir Vyriausybé turi pateikti duomenis apie planuojamg klimato kaitg sukelianéiy dujy
iSsiskyrimg jgyvendinant kiekvieng biudzeto asignavimy programg, mokesting¢ priemong ir valstybeés
investicijy programos objekta, taip pat duomeny kaitg, palyginti su ankstesniy mety biudZetais, taip pat
kad Vyriausybé turi atlikti savivaldybiy biudzety vertinima klimato kaita sukelianc¢iy dujy atzvilgiu,
dél $iy priezasCiy:

2.1. Istatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatomos pakankamai stambios sritys, kurioms
poveikio vertinimas turi bati atlieckamas ir kurios atitinkamai detalizuojamos Metodikos klausimyne,
taip iSlaikant teisés akty hierarchija, auk$ciausiu jstatyminiu lygmeniu reglamentuojant tik bendruosius
principus. Vadovaujantis klausimyne atspindétu socialinés aplinkos srities detalizavimu, pajamy
nelygybé ir ly¢iy lygybé vertintinos kaip sudétiné socialinés aplinkos dalis, todél netikslinga jy i$skirti
kaip savarankisky sri¢iy, nes tai buty perteklinis ir neproporcingas galiojanc¢io reguliavimo
papildymas.

2.2. Vadovaujantis Jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatytu poveikio vertinimo apibrézimu,
,numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas — numatomo teisinio reguliavimo teigiamy ir
neigiamy pasekmiy nustatymas®. Atliekant poveikio vertinimg, vertinamos numatomo teisinio
reguliavimo galimos naudos ir sgnaudos, taciau jo metu neatlickamas (ir nesiekiama atlikti) numatomo
teisinio reguliavimo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jstatymams, tarptautinéms
sutartims ir kitiems teisés aktams vertinimas. Tuo tarpu Zzmogaus teisés ir laisvés sudaro vieng
pamatiniy konstitucinés teisés instituty. Konstitucijoje Zmogaus teisés ir laisvés reglamentuojamos 11
skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé“, III skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé* ir IV skirsnyje ,,Tautos tkis ir
darbas“. Zmogaus teisy reglamentavimui galima priskirti ir kai kuriuos straipsnius, esancius kituose
skyriuose, pavyzdziui, 73 straipsnj, esantj V skirsnyje ,,Seimas*, skirta Seimo kontrolieriams, to paties
skirsnio 68 straipsnj, nustatantj pilieiy jstatymy iniciatyvos teis¢; straipsnius, reglamentuojanéius
rinkimy teise, ir kai kuriuos Kitus. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublika yra Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir kity
tarptautiniy bei regioniniy zmogaus teisiy dokumenty, nustatan¢iy nepaneigiamg ir universalig
zmogaus teisiy ir laisviy prigimtj, naré. Kartu pazymétina, kad [statymo 9 straipsnio 4 dalyje nustatyta,
jog isvadas dél teisés akty projekty atitikties Europos Sajungos teisei, Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimams, Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir Europos zmogaus teisiy teismo sprendimams teikia
Vyriausybés jgaliotos institucijos. Zmogaus teisés ir laisvés yra nepaneigiamas teisinis institutas, kuris
vertinamas atliekant teisés akto projekto teisin] vertinimg. Atsizvelgiant | Zmogaus teisiy ir laisviy

instituto vieta konstitucingje bei tarptautingje teiséje, teisés akty hierarchijg bei zmogaus teisiy ir



laisviy prigimtj, priimami teisés aktai negali prieStarauti ir kartu turéti neigiamy pasekmiy zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos standartams.

2.3. Istatymo 15 straipsnio 2 dalyje jau yra nustatyta, kad poveikis vertinamas ir teisinés
sistemos sri¢iai. Metodikos klausimyno IX skyrius skirtas Sios srities jgyvendinimui. Siekiant, kad,
rengiant teisés akty projektus, blty jvertinamas galimas numatomo teisinio reguliavimo poveikis
zmogaus teisiy ir laisviy plétrai, tikslinga atitinkamai papildyti klausimyna, bet ne Istatyma, ir iSlaikyti
tolygy sriciy, kurioms poveikio vertinimas atlickamas, vardijimg Jstatyme, metodinius ir procediirinius
klausimus paliekant sureguliuoti Metodikoje, kurig numatoma keisti vadovaujantis Plano nuostatomis
(Plano veiksmas Nr. 8.1.2).

2.4. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyme nustatyta strateginio valdymo
sistema, jskaitant ir investicijy planavima. Pazymétina, kad valstybés institucijoms ir jstaigoms
planuojamos ir skiriamos 1éSos yra skirstomos j pazangos ir testines, 0 pazangos 1€50s apibréziamos
kaip finansiniai istekliai, skirti 2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugs¢jo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety
nacionalinio pazangos plano patvirtinimo® (toliau — Nacionalinis paZzangos planas), nustatyty
strateginiy tiksly ir pazangos uzdaviniy jgyvendinimui finansuoti planavimo dokumentuose nustatytu
laikotarpiu, 0 testinés 1éSos — tai finansiniai iStekliai, skirti strateginio valdymo sistemos dalyvio
testinei veiklai, jgyvendinant nustatytas funkcijas, kuria tiesiogiai nejgyvendinami strateginiai tikslai.
Valstybés strateginiai tikslai ir siekiami rodikliai klimato kaitos srityje yra nustatyti Nacionalinéje
klimato kaitos valdymo darbotvarkéje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birzelio 30
d. nutarimu Nr. XIV-490 ,.Dé¢l Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo®, ir
Nacionaliniame pazangos plane. Siy tiksly ir rodikliy pasiekimas finansuojamas i§ pazangos lésy.
Klimato kaitos tikslams ir nustatytiems rodikliams pasiekti rengiamos konkre¢ios pazangos priemonés,
0 Strateginio valdymo jstatymo jgyvendinamajame teisés akte — Strateginio valdymo metodikoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 ,Dél
Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo
4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo
14! straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®, — iSsamiai ir detaliai nustatyti paZzangos priemoniy rengimo
reikalavimai. Vadovaujantis Sios Strateginio valdymo metodikos nuostatomis, privaloma rengti
pazangos priemonés pagrindima, kuriame turi bati nurodama: 1) jgyvendinus pazangos priemong
laukiamas pokytis bei 2) atliktos alternatyvy analizés rezultatai, siekiant pasirinkti efektyviausia,
didziausig naudg ir geriausig socialinj ekonominj poveikj (ijskaitant poveikj aplinkai) duosiantj
pazangos priemongs jgyvendinimo biida. Alternatyvy palyginimas turi bti atliekamas taikant sanaudy
ir naudos analizés arba sgnaudy ir veiksmingumo analizés metodus. Aplinkos ministerijai parengus sio

nutarimo 1.3 papunktyje minimg planuojamy investicijy aplinkosauginio efektyvumo ir atitikties



zaliojo kurso prioritetams vertinimo metodika, Sia metodika bus papildyti alternatyvy palyginimui
taikomi metodai.

2.5. Vadovaujantis galiojanéiu teisiniu reguliavimu, planuojamy intervencijy uz numatomas
skirti 1éSas i§samus ir duomenimis grjstas poveikio vertinimas yra atlickamas paZangos priemoniy
rengimo etape. Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte jtraukiami asignavimai, atspindintys vadovaujantis
Metodikos reikalavimais jau parengtose ir patvirtintose pazangos priemonése suplanuotus
asignavimus, kuriy poveikis visose aktualiose srityse, jskaitant aplinka ir klimato kaitg, jau bina
jvertintas. Tod¢l atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas yra netinkamas objektas ir per vélyvas, kad bty tikslinga vertinti jo poveikj
aplinkai ir klimato kaitai, be to, tai dubliuoty vertinima, kuris, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais,
yra atliekamas kitame etape. Tuo tarpu teisinis reguliavimas neturéty sukurti netikslingos,
neproporcingos administracinés nastos ir besidubliuojanciy reikalavimy.

3. Pritarti Lietuvos Respublikos Seimo nariy Justo Dziugelio, Andriaus Navicko, Mato
Maldeikio, Artno Valinsko, Tomo Tomilino 2021 m. spalio 15 d. pasiiilymuose dél Projekto
iSdéstytiems argumentams teisés akty projekty vertinimg Zmogaus teisiy ir laisviy aspektu atlikti iki
priimant teisés aktg, ta¢iau nepritarti pasitlymui Projekto 1 straipsnj papildyti nauja sritimi — zmogaus
teiséms ir laisvéms ir Projekta papildyti nauju 3 straipsniu, kuriame analogiskai kaip Projekto
2 straipsnyje sitiloma nustatyti smulkesnes zmogaus teisiy ir laisviy sritiS ir numatyti konkrecias
nuostatas, susijusias su paties vertinimo proceso organizavimu, dél §io nutarimo 1.1, 1.2, 1.4, 2.2 ir 2.3

papunkciuose iSdéstyty argumenty.
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