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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKSLO IR STUDIJŲ ĮSTATYMO NR. XI-242 15, 73 STRAIPSNIŲ PAKEITIMŲ IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 241 STRAIPSNIU  ĮSTATYMO PROJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymų projektų tikslas ir uždaviniai.
Lietuvos mokslo taryba (toliau – LMT) yra mokslo ir studijų politiką įgyvendinanti institucija. LMT administruoja mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros (toliau – MTEP) skatinimui ir plėtrai skirtas nacionalines ir ES struktūrinės paramos lėšas. LMT savininkės teises ir pareigas įgyvendina Seimas. Dėl pavaldumo Lietuvos Respublikos Seimui sprendimų priėmimo procesas dėl LMT veiklos sričių, funkcijų papildymo ar valdymo struktūros yra sudėtingas, ilgai užtrunkantis, nesudarantis sąlygų operatyviai reaguoti į kylančius naujus poreikius. 
Įstatymo projekto tikslai:
1) siekiant operatyviai spręsti klausimus, susijusius su biudžetinės įstaigos LMT veikla, numatyti, kad LMT savininko teises ir pareigas įgyvendintų Lietuvos Respublikos Vyriausybė;
2) įstatyme reglamentuoti atstovavimo išlaidų apmokėjimą iš valstybės biudžeto asmenims, deleguojamiems atstovauti Lietuvai į Europos Sąjungos ir kitas tarptautines darbo grupes, komitetus, komisijas, susijusias su moksliniais tyrimais ir eksperimentine plėtra, įteisinti galimybę skirti valstybės biudžeto lėšų Lietuvos mokslinių bibliotekų asociacijos, Lietuvos universitetų rektorių konferencijos (konferencijų) (toliau – LURK), Lietuvos kolegijų direktorių konferencijos (konferencijų) (toliau – LKDK), Lietuvos mokslinių tyrimų institutų direktorių konferencijos (konferencijų) veikloms. 
Uždaviniai:
1) supaprastinti ir pagreitinti sprendimų, susijusių su LMT veikla, priėmimo procesą. Buvo išnagrinėtos 14 Europos šalių mokslo tarybų ar analogiškas funkcijas turinčių institucijų, agentūrų praktikos. Visais nagrinėtais atvejais mokslo taryba ar analogiškas funkcijas turinti institucija pavaldi Vyriausybei (5 šalyse: Švedija, Čekija, Vengrija, Slovakija, Belgija) arba ministerijai, atsakingai už mokslo politiką (9 šalyse: Latvija, Estija, Suomija, Norvegija, Airija, Danija, Lenkija, Prancūzija, Nyderlandai). Kai kuriose šalyse, pvz., Norvegijoje, mokslo tarybos, kuri pavaldi ministerijai, vadovą skiria aukščiausias šalies vadovas, taip užtikrinant politikos patariamosios funkcijos reikšmę ir nepriklausomumą. LMT pavaldumas Vyriausybei leistų operatyviau reaguoti į aplinkos pokyčius, būtų užtikrinamas didesnis savarankiškumas ir nepriklausomumas; 
2) stiprinti LMT strateginę patariamąją funkciją numatant, jog pirmininką Vyriausybės teikimu skiria Seimas penkerių metų kadencijai,  ir o LMT patariamajai ir ekspertinei funkcijai vykdyti sudaromi Humanitarinių ir socialinių mokslų, Gamtos ir technikos mokslų ir Mokslo ir studijų politikos ekspertų komitetai. Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad LMT yra Seimo ir Vyriausybės patarėja mokslo ir mokslininkų rengimo politikos klausimais, atlieka ekspertines funkcijas svarstant šalies mokslo klausimus, tačiau LMT veiklos metinėse ataskaitose nurodoma veikla, įgyvendinant šią funkciją, iš esmės apsiriboja išvadų teikimu Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Lietuvos Respublikos Seimo svarstomiems teisėms aktams. LMT metinės veiklos ataskaitos pristatomos tik Seimui, neįtraukiant kitų suinteresuotų šalių – Vyriausybės, mokslo ir studijų institucijų atstovų ir kt. Europos mokslo fondo 2014 m. atlikto Lietuvos mokslo tarybos veiklos išorinio vertinimo ataskaitoje buvo pažymėta, kad LMT turi tapti aktyvesne patarėja mokslo politikos klausimais, reguliariai bendradarbiauti su kitomis Lietuvos institucijomis ir suinteresuotomis šalimis;

3) efektyvinti LMT veiklos tarptautiškumo funkciją. Dabartinėje situacijoje Europos Sąjungos mokslinių tyrimų ir inovacijų programos nacionalinių kontaktinių asmenų (toliau – NCP) atsakomybės yra pasiskirsčiusios tarp LMT ir Mokslo, inovacijų ir technologijų agentūros (toliau – MITA). 2020 m. identifikavome problemą, kad abiejose institucijose NCP funkcija buvo priskirta valstybės tarnautojams ir (ar) darbuotojams kaip papildoma funkcija, tai labai menkino NCP veiklos efektyvumą. Tikslinga sukurti centrinį NCP biurą LMT su galimybe įsteigti papildomus NCP etatus verslui konsultuoti naujai steigiamoje Inovacijų agentūroje. Tokia schema veikia ir kaimyninėse šalyse: Latvijoje ir Estijoje. Bus sukurta visu etatu dirbančių nacionalinių kontaktinių asmenų (toliau – NCP) komanda, kurios pagrindinė veikla bus nukreipta informuoti Lietuvos mokslo ir verslo atstovus apie programos „Europos horizontas“ kvietimus, padėti potencialiems pareiškėjams rengiant paraiškas, susirasti projektų tarptautinius partnerius ir pan. Kadangi Europos Sąjungos mokslinių tyrimų ir inovacijų programos ,,Europos horizontas“ visuose prioritetiniuose ramsčiuose gali dalyvauti tiek mokslas, tiek verslas, todėl Lietuvos potencialūs pareiškėjai turėtų būti vienodai konsultuojami, informuojami apie kvietimus, nepriklausomai, ar tai būtų mokslo, verslo, viešojo sektoriaus ar nevyriausybinių organizacijų atstovai. Tik sutelkus kompetencijas ir paramos pareiškėjams finansavimo priemones, galima tikėtis Lietuvos aktyvesnio dalyvavimo programos kvietimuose bei didesnio tarptautinio matomumo. Planuojama suformuoti programos ,,Europos horizontas“ NCP biurą, kuriame būtų įdarbinti visu etatu dirbantys NCP, o jų klientas būtų potencialus Lietuvos pareiškėjas. EBPO ekspertai ataskaitoje ,,Lietuvos inovacijų politikos veiksmingumo gerinimas“ (2021) dėl vieningo NCP biuro pasisakė, kad: „tai galėtų prisidėti prie Lietuvos inovacijų veikėjų žinomumo ir dalyvavimo programoje „Europos horizontas“, tačiau vis tiek pareikalautų pastangų tiek mokslininkų bendruomenei, tiek verslo sektoriui.“;
4) siekiant teisinio aiškumo ir skaidrumo principų įgyvendinimo, reglamentuoti išlaidų apmokėjimą iš valstybės biudžeto asmenims, kurie deleguojami atstovauti Lietuvai į Europos Sąjungos ir kitas tarptautines darbo grupes, komitetus, komisijas, susijusias su moksliniais tyrimais ir eksperimentine plėtra; 
5) įteisinti galimybę skirti valstybės biudžeto lėšų Lietuvos mokslinių bibliotekų asociacijos, LURK, LKDK, Lietuvos mokslinių tyrimų institutų direktorių konferencijos (konferencijų) veikloms.
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai.
Įstatymo projekto iniciatorius ir rengėja – Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija.
3. Kaip šiuo metu reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.
Mokslo ir studijų įstatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad LMT Vyriausybės teikimu steigia ir jos nuostatus tvirtina Seimas. LMT yra atskaitinga Seimui ir Vyriausybei. LMT sudaro nariai, dirbantys jos valdyboje ir komitetuose, taip pat valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys Lietuvos mokslo tarybos Mokslo fonde. LMT vienasmenis valdymo organas yra Lietuvos mokslo tarybos pirmininkas. Lietuvos mokslo tarybos pirmininką ir jo pavaduotojus Vyriausybės teikimu tvirtina Seimas. Kitus LMT narius švietimo, mokslo ir sporto ministro teikimu tvirtina Vyriausybė. LMT yra Seimo ir Vyriausybės patarėja mokslo ir mokslininkų rengimo politikos klausimais, atlieka ekspertines funkcijas svarstant šalies mokslo klausimus. LMT pagal savo kompetenciją įgyvendina MTEP politiką, formuoja MTEP palankią aplinką, skatina Lietuvos Respublikos fizinių ir juridinių asmenų integraciją į tarptautinę mokslinių tyrimų erdvę, organizuoja ir vykdo programinį konkursinį mokslinių tyrimų, eksperimentinės plėtros darbų finansavimą pagal Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos arba LMT patvirtintas programas bei organizuoja Lietuvoje vykdomų mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros, vykdomos mokslo ir studijų institucijose, bei doktorantūros vertinimą. 
   	Įstatyme nenumatyta galimybė skirti valstybės biudžeto lėšų Lietuvos mokslinių bibliotekų asociacijai, LURK, LKDK, Lietuvos mokslinių tyrimų institutų direktorių konferencijos (konferencijų) veikloms. Šios institucijos vykdo valstybei reikalingas veiklas ir prisideda prie mokslo ir studijų politikos įgyvendinimo. Siekiant skatinti minėtų institucijų veiklą, taip pat siekiant teisinio aiškumo ir skaidrumo principų įgyvendinimo, įstatyme būtų tikslinga nustatyti galimybę šioms institucijoms skirti lėšų iš valstybės biudžeto. 
   	 
4. Naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
Pakeitus LMT savininko teises ir pareigas įgyvendinančią instituciją, galima būtų greičiau spręsti LMT veiklai priskirtus klausimus, kylančias mokslo politikos srityje problemas, operatyviau nagrinėti iškilusius mokslo ir studijų poreikius, nustatyti atsakomybes už deleguotas funkcijas. 
[bookmark: _GoBack]Siekiant išlaikyti LMT, kaip nepriklausomo eksperto, statusą, LMT išliktų patarėja valstybės ekspertinė ir patariamoji institucija mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros politikos, aukštojo mokslo ir mokslininkų rengimo politikos įgyvendinimo klausimais. Siūloma nustatyti, kad LMT pirmininką Vyriausybės teikimu skirtų Seimas 5 metų kadencijai. Nustatoma, kad LMT pirmininkas turi pavaduotojus. Siūloma, kad LMT patariamajai ir ekspertinei funkcijai vykdyti būtų sudaromi Humanitarinių ir socialinių mokslų, Gamtos ir technikos mokslų ir Mokslo ir studijų politikos ekspertų komitetai. Siūloma nustatyti, kad LMT valdybą sudarytų 7 nariai, iš kurių ne mažiau kaip pusė valdybos narių būtų tarptautinės darbo patirties turintys mokslininkai. LMT pirmininkas ir valdybos nariai būtų skiriami 5 metų kadencijai. Į LMT valdybos funkcijas įeitų Lietuvos mokslo tarybos ilgalaikės strategijos, strateginių veiklos planų, metinės veiklos ataskaitos, ekspertų komitetų pirmininkų ir narių tvirtinimas ir kitų LMT nuostatuose numatytas funkcijų vykdymas. Siūloma nustatyti, kad LMT pagal savo kompetenciją įgyvendintų mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros politiką, formuotų moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plėtrai palankią aplinką, skatintų Lietuvos Respublikos fizinių ir juridinių asmenų integraciją į tarptautinę mokslinių tyrimų erdvę, organizuotų ir vykdytų programinį konkursinį mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros veiklų finansavimą pagal Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos arba Lietuvos mokslo tarybos patvirtintas programas ar kitas priemones bei Lietuvos mokslo ir studijų institucijų mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros bei meno veiklos vertinimus, mokslo ir meno doktorantūrų vertinimus, Lietuvos narysčių tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose vertinimus, Seimo ar Vyriausybės pavedimu atstovautų Lietuvos Respublikai tarptautinėse mokslinių tyrimų infrastruktūrose ir atliktų kitus pavedimus, susijusius su naryste jose, skatintų mokslo ir studijų institucijų ir ūkio subjektų bendradarbiavimą mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros srityje. Taip pat patikslinama, kad Mokslo fondas yra struktūrinis administracijos padalinys. LMT veiklos pobūdis derėtų su tarptautine mokslo tarybų ir mokslo agentūrų veiklos praktika.
Siekiant skatinti LURK, LKDK, Lietuvos mokslinių tyrimų institutų direktorių konferencijos (konferencijų) veiklą, taip pat siekiant teisinio aiškumo ir skaidrumo principų įgyvendinimo, įstatyme bus numatyta galimybė šioms asociacijoms švietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka skirti lėšų iš valstybės biudžeto veikloms, susijusioms su mokslo ir studijų sistemai keliamais tikslais bei Lietuvos mokslinių bibliotekų asociacijai (asociacijoms) elektroninių mokslo ir studijų duomenų bazių atrankai ir prenumeratai. Lėšos LURK ir LKDK veikloms finansuoti bus skiriamos švietimo, mokslo ir sporto ministro nustatytų pagrindinių aukštojo mokslo tarptautiškumo, lituanistikos (baltistikos) plėtros užsienyje skatinimo kryptims, prioritetams ir priemonėms įgyvendinti. LURK dalyvauja Europos universitetų asociacijos (EUA) veiklose, atstovaudama Lietuvos universitetams, įgyvendina Seimo paskelbtų Lietuvos universiteto metų minėjimo ir Vyriausybės nutarimu patvirtinto Lietuvos universitetų metų minėjimo plano priemones (projektus), skirtas pristatyti universitetų veiklą ir inovacijas. LKDK dalyvauja Europos aukštojo mokslo institucijų asociacijos (EURASHE) veiklose ir atstovauja Lietuvos kolegijoms. Kitais metais planuojama skirti lėšas Lietuvos universitetų rektorių konferencijai Lietuvos universitetų metų minėjimo 2022 m. plano priemonėms įgyvendinti ir Lietuvos mokslinių bibliotekų asociacijai  elektroninių mokslo ir studijų duomenų bazių 2022 m. prenumeratos išlaidoms padengti.  

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Neigiamų priimto įstatymo projekto pasekmių nenumatoma. 
6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas įstatymas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.
7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Priimtas įstatymas neturės neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai. 
8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
  Teikiamas įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, galiojantys teisės aktai, kuriuos būtina pakeisti, panaikinti ar priimti, priėmus teikiamą įstatymo projektą.
Priėmus įstatymus, kitų įstatymų keisti, panaikinti ar priimti nereikės.
10. Įstatymo projekto atitiktis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimams ir bendrinės lietuvių kalbos normoms, sąvokų ir terminų įvertinimas.
Įstatymo projektas parengtas, laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte nevartojamos naujos sąvokos.
11. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei.
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisės aktams.
12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įstatymų įgyvendinamųjų teisės aktų, kas ir kada juos turėtų parengti, šių aktų metmenys.
Iki įstatymo įsigaliojimo turi būti parengtas ir priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas ,,Dėl Lietuvos mokslo tarybos nuostatų patvirtinimo“, o Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. birželio 22 d. nutarimas Nr. XIII-499 ,,Dėl Lietuvos mokslo tarybos nuostatų patvirtinimo“ pripažintas netekusiu galios. 
13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas.
2021 m. valstybės biudžeto asignavimai LMT – 22,3 mln. eurų. 
LMT biudžetą 2022 m. planuojama sudarys  31,013 mln. eurų, papildomų lėšų skirti nereikės. 
Reglamentavus atstovavimo išlaidų apmokėjimą iš valstybės biudžeto asignavimų asmenims, deleguojamiems atstovauti Lietuvai į Europos Sąjungos ir kitas tarptautines darbo grupes, komitetus, komisijas, susijusias su moksliniais tyrimais ir eksperimentine plėtra, papildomų lėšų skirti nereikės.
 Lietuvos mokslinių bibliotekų asociacijai  numatyta skirti 5 mln. eurų elektroninių mokslo ir studijų duomenų bazių prenumeratai.
Lietuvos universitetų rektorių konferencijos (konferencijų), Lietuvos kolegijų direktorių konferencijos (konferencijų), Lietuvos mokslinių tyrimų institutų direktorių konferencijos (konferencijų) veikloms finansuoti papildomų lėšų skirti nereikės. 
14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Su visuomene konsultuojamasi, įstatymų projektus skelbiant Lietuvos Respublikos Seimo Teisės aktų informacinėje sistemoje.
15. Reikšminiai šių įstatymo projekto žodžiai.
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną „Eurovoc“: investavimas.
16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Įsigaliojus šio įstatymo nuostatoms, numatomas kitas LMT ir Vyriausybės įgaliotos institucijos, kuri nurodoma ir jos funkcijos numatytos Lietuvos Respublikos Seime svarstomame Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo Nr. XI-242 14, 181 ir 84 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte,   funkcijų ir veiklos peržiūros bei integracijos etapas, kurio tikslas – sukurti sutelktą valstybės mokslo ir studijų politiką įgyvendinančią institucinę struktūrą, išvengiant Vyriausybės pavaldžių institucijų galimo funkcijų dubliavimo. 

____________________



