DERINIMO PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES JSTATYMO NR. I-446 2, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR VI SKYRIAUS PAPILDYMO 35" IR 35° STRAIPSNIAIS JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES ISTATYMO NR.
1-446 PAKEITIMO JSTATYMO NR. XIV-1311 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO IR
STATYBOS VALSTYBINES PRIEZIUROS ISTATYMO NR. X11-459 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO
ISTATYMO NR. I-1120 9, 20, 23, 25, 26, 30, 34, 37, 45 IR 47 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO
PASKIRTIES ZEMES ISIGIJIMO JSTATYMO NR. 1X-1314 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES PAEMIMO VISUOMENES
POREIKIAMS JGYVENDINANT YPATINGOS VALSTYBINES SVARBOS PROJEKTUS ISTATYMO NR. XI1-1307 2, 3, 4,5, 7, 12, 13 IR 15 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES REFORMOS ISTATYMO NR. 1-1607 8, 9, 15, 16, 17, 18, 19 IR 20 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIECIY NUOSAVYBES TEISIU [ ISLIKUS] NEKILNOJAMAJ] TURTA ATKURIMO
ISTATYMO NR. VIII-359 4, 17 IR 21 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GEODEZIJOS IR KARTOGRAFIJOS
ISTATYMO NR. IX-415 2, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 24 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO
TURTO KADASTRO JSTATYMO NR. VIII-1764 2,3, 6, 8,9, 10, 11, 15, 151 IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZELDYNU JSTATYMO NR. X-12412 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
VANDENS JSTATYMO NR. VI111-474 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGOMU TERITORIJU ISTATYMO NR.
1-301 31 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS JSTATYMO NR. I-301 3, 14 IR 27 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KOMPENSACIJU UZ VALSTYBES ISPERKAMA NEKILNOJAMAJI TURTA DYDZIO, SALTINIU,
MOKEJIMO TERMINU BEI TVARKOS, TAIP PAT VALSTYBES GARANTIJU IR LENGVATU, NUMATYTU PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU |
ISLIKUSI NEKILNOJAMAJ] TURTA ATKURIMO ISTATYME, JISTATYMO NR. VI111-792 8, 9 IR 10 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIU JSTATYMO NR. 1-891 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEZINKELIU TRANSPORTO KODEKSO 9, 23
IR 30° STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU

Institucijos
Elil. pa\v/adinimE}s, Pastabos ir pasitilymai Argumentai, kodél l!eatsii.\_/elgta j institucijy pastabas
r. rasto data ir ir pasiilymus
numeris
1. | Lietuvos 7] projekto 27 straipsnio 4 dalyje numatoma, kad savivaldybés, kuriose | Neatsizvelgta. Ribojimas bus taikomas tik toms
Respublikos nebus baigtos nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo | savivaldybéms, kuriose nebaigtas nuosavybés teisiy
ekonomikos ir procediiros, nuo 2024 m. sausio 1 d. tapusios valstybinés Zemés patikétinémis, | atkiirimo procesas. Aplinkos ministerija aktyviai
inovacijy neturés teisés patikéjimo teise valdomos valstybinés zemés perduoti tretiesiems | bendrauja ir bendradarbiauja su savivaldybiy, kuriose
ministerija asmenims, iki bus pabaigtos nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta | nuosavybés teisiy atkiirimo procesas nebaigtas, atstovais
2022-03-21 atkiirimo procediiros. Manome, kad tokia nuostata neatitinka teisinio | ir Nacionaline Zzemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos

rastas Nr. 3-1051

proporcingumo principo, nes riboja bet kokj valstybinés zemés perdavimag
tretiesiems asmenims (nuoma, panauda ir kt.), nors pagal naujausig Nacionalinés
zemés tarnybos (toliau — NZT) skelbiama informacija, miesty teritorijose
nuosavybés teisés nebuvo atkurtos tik 6,17 proc. pilieciy (nuo viso pateikusiy
prasymus pilieciy skaiCiaus). Toks neproporcingas ribojimas visiskai sustabdyty
ne tik investicing veiklg savivaldybiy valdomoje valstybinéje Zemg¢je, taCiau

(toliau — NZT), kad nuosavybeés teisiy atkiirimo procesas
kuo greiiau buty pabaigtas. Aplinkos ministerija,
siekdama paspartinti nuosavybés teisiy atkiirimg taip pat
yra parengusi Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybes
teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atktirimo jstatymo Nr.
VIII-359, jstatymo pakeitimo projekta, kuris yra




riboty ir kity savivaldybiy funkcijy vykdyma.

lydimasis prie Zemés jstatymo pakeitimo.

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad jstatymy leidéjas, reguliuvodamas
paneigty nuosavybés teisiy atkiirima, turi diskrecija
Nustatyti nuosavybés teisiy atkiirimo salygas ir tvarka;
pradétas restitucijos procesas negali tgstis nepagristai
ilgai; taigi atitinkamy santykiy teisinio reguliavimo
pakeitimai taip pat negali buti tokie, kad sudaryty
prielaidas nepagristai ilgai testi §] procesa (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodzio 22
d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 2 straipsnio (2003 m. spalio 14 d. redakcija) 1
dalies, 10 straipsnio (2004 m. spalio 12 d. redakcija) 1
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai).

Lietuvos
Respublikos
ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
2022-03-21
rastas Nr. 3-1051

TPSZ] projekto 13 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad statytojas turi teisg testi
statinio (jo dalies) statyba tik paSalings statybos sustabdymo prieZastis ir gaves
Vyriausybés jgaliotos institucijos leidimgq testi sustabdytq statybg. Leidimas testi
sustabdyta statyba iSduodamas gavus statytojo praSyma ir dokumentus,
irodancius, kad paSalintos statybos sustabdymo priezastys. Pazymétina, kad
Licencijavimo pagrindy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 973 ,.D¢l Licencijavimo pagrindy apraso ir
Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo* (toliau — Aprasas), IV
skyriuje nustatoma, kokios nuostatos, susijusios su tikinés veiklos licencijavimu,
turéty biiti jtvirtintos jstatymuose ir kokios gali biiti jtvirtintos pojstatyminiuose
teisés aktuose. Atkreipiame démesj | Apraso 18.4 papunktj, kuriame nustatyta,
kad jstatymu turi biiti nustatytas licencijos iSdavimo ir motyvuoto atsisakymo
iSduoti licencijg pateikimo terminas (nustatant licencijos iSdavimo arba
motyvuoto atsisakymo iSduoti licencijg pateikimo terminus, turi buti uztikrinta,
kad visi prasymai iSduoti licencijg biity iSnagrinéti per kuo trumpesnj laika, bet
ne véliau kaip per Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatyta licencijos
iSdavimo arba motyvuoto atsisakymo iSduoti licencija pateikimo terming,
iSskyrus tuos atvejus, kai jstatymuose pagristai nustatytas ilgesnis terminas).
Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, sililome nustatyti §] terming jstatymu.
Papildomai atkreipiame démesj, kad pojstatyminiais teisés aktais nebus galima
nustatyti to kas turi biiti nustatoma jstatymu, vadovaujantis Apraso IV skyriumi.

Neatsizvelgta. Leidimas tgsti sustabdyta statyba néra
susijes su ukinés veiklos licencijavimu. Teis¢ vykdyti
statybg suteikia statybos leidimas, o leidimas testi
sustabdyta statyba yra tik administracinis sprendimas,
panaikinantis statybos darby (ne iSduoto statybos
leidimo) sustabdyma. Taigi leidimas testi sustabdytg
statyba nelaikytinas licencija.
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TPSZ] projekto 12 ir 25 straipsniuose numatyta, kad Vyriausybés jgaliota
institucija pagal savo patvirtintus patikrinimy planus arba vieSojo administravimo
subjekty ar teisésaugos institucijy praSymu ar pavedimu organizuoja ir vykdo
reidus, kuriy tikslas — be iSankstinio jspé&jimo patikrinti atitinkamg teritorijg ir
nustatyti, ar toje teritorijoje néra zemés naudojimo pazeidimy/ar toje teritorijoje
vykdomos statybos, ir jeigu vykdomos, — ar statyba nepazeidZia teisés akty
reikalavimy. Vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 33 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta, kad planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie
iikio subjektg vertinimas ir metodinés pagalbos iikio subjektui teikimas, o ne
galimy pazeidimy ieSkojimas (ka akcentuoja jstatymo projekto rengéjas
aiSkinamajame raste: ,,kai kurie asmenys, zinodami apie planuojamg patikrinimo
laika, bei siekdami iSvengti atsakomybés, neteiséta veika laikinai nutraukia, o
NZT darbuotojai tokiu atveju neturi galimybés uzfiksuoti daromy pazeidimy®),
todél VA] ir yra nustatyti atvejai, kai priezitiros institucija gali atlikti patikrinimag
apie tai i§ anksto neinformavus iikio subjekto: neplaniniy tikrinimy ir kontroliniy
pirkimy atvejais. VAI 33 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad patvirtintas
patikrinimy planas ir jo pakeitimai skelbiami tkio subjekty veiklos prieziiira
atlickancio subjekto interneto svetainéje arba j plang jtraukti @ikio subjektai
informuojami individualiai ne véliau kaip per 3 darbo dienas po patikrinimy
plano patvirtinimo ar jo pakeitimo. Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekantis
subjektas, prie§ pradédamas iikio subjekto veiklos planinj patikrinimg, likus ne
maziau kaip 10 darbo dieny, privalo tkio subjekta informuoti apie numatoma
atlikti planinj patikrinimg, nurodyti atliekamo patikrinimo pagrinda, termina,
dalykg ir pateikti preliminary dokumenty, kuriuos tikio subjektas turi pateikti
iikio subjekty veiklos priezilira atliekan¢iam subjektui, sarasa, todél TPSZ]
projekto nuostatos, reglamentuojancios reidy atlikimus i§ anksto neinformavus
tikio subjekto, priestarauja VAI nuostatoms. Ekonomikos ir inovacijy ministerija
mano, kad patikrinimo i§ anksto nejspéjus, atlikimui pakankami pagrindai yra
numatyti VA] 33 straipsnio 13 dalyje, t. y., neplaninj patikrinimg i§ anksto
nejspéjus prieziliros institucija gali atlikti, jeigu kyla jtarimy ar turima pagrjstos
informacijos, kad ukio subjektas vykdo neteiséta veiklg, gavus kito
kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytinj motyvuotg prasymg ar
pavedima atlikti dkio subjekto veiklos patikrinimg ar kitos valstybés
kompetentingos institucijos praSyma.

Atsizvelgta i§ dalies. Reidy planuose nurodomas tik
reidy skaiCius, bet ne konkreciy ukio subjekty
patikrinimai, dél to reidas nelaikytinas planiniu
patikrinimu VA] prasme vien dél to, kad planuojamas
reidy skaiCius. Reido esmé apskritai yra ne tkio subjekto
tikrinimas, bet teritorijos tikrinimas. D¢l $iy priezas¢iy
istatymo projekto 12 ir 25 str. atitinkamai patikslinti, be
kita ko, numatant, kad reido tikslas — be iSankstinio
statytojy isp¢€jimo, nuotoliniu bidu arba atvykus i
konkrecig teritorija, uzfiksuoti joje vykdomas statybas,
galimus Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty pazeidimus (12 str.) arba atitinkamai — be
iSankstinio ispéjimo, nuotoliniu biidu arba atvykus i
konkreCig teritorija, joje uzfiksuoti galimus Zemés
naudojimo pazeidimus (25 str.).

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija
2022-03-22

Informuojame, kad Susisiekimo ministerija nepritaria Lietuvos Respublikos
gelezinkeliy transporto kodekso 9, 23 ir 30% straipsniy pakeitimo jstatymo
projektu (toliau — GTK pakeitimo projektas)_sitilomam vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiros valdytojo (toliau — Valdytojas) teisés iSnuomoti Valdytojo
patikéjimo teise valdomus vie$osios gelezinkeliy infrastrukturos (toliau —VGI)

Neatsizvelgta. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 9 str. jtvirtinti valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
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uzimamos valstybinés zemés sklypus ar jy dalis panaikinimui, kadangi, pritarus
Siam teisinio reguliavimo pakeitimui nebus pasiekti Aiskinamajame raste
nurodyti [statymy projekty tikslai, o, prieSingai, Sios Valdytojo teisés
panaikinimas neigiamai atsilieps Valdytojo veiklos salygoms ir VGI plétrai,
mazins naujy investicijy pritraukimo galimybes, turés neigiama jtaka vieSajam
administravimui, nes salygos maziau racionaly wvalstybés turto valdyma,
pareikalaus papildomo valstybés finansavimo Valdytojo veiklos pajamos ir
sanaudoms subalansuoti bei naujy valstybinés Zzemés sklypy, Valdytojo Siuo metu
nuomojamam ir centralizuoto valstybés turto valdytojui perduotam bei
planuojamam perduoti valstybés turtui, eksploatuoti, suformavimo iSlaidoms
padengfti.

Vertindami AiSkinamajame raSte pateikta argumentacijg dél tikslingumo
keisti Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekso (toliau — GTK) 23!
straipsnj, t. y. kad <...> pagal dabar galiojantj teisinj reguliavimg, valstybés
biudzetas negauna pajamy is valstybés turto valdymo <...>, pazymime, kad 2021
m. i§ VGI objekty uzimamos valstybinés Zemés nuomos buvo gauta 24,72 tikst.
eury, 2022 m. — 35,7 tikst. eury. Atkreiptinas démesys j tai, kad GTK 23*
straipsnio 4 dalyje yra nustatytas tikslinis Valdytojo pajamy, gauty i§ Valdytojui
patikéjimo teise valdyto perduoty VGI objekty uzimamos valstybinés zemes
nuomos, panaudojimas, t. y. Valdytojas privalo $ias pajamas apskaityti atskirai ir
naudoti tik valstybei nuosavybés teise priklausan¢io turto — VGI — priezitrai,
atnaujinimui, modernizavimui ir plétrai. Taigi, valstyb¢ kaip VGI savininké yra
galutinis VGI uZimamos valstybinés Zzemés nuomos naudos gavéjas. Be to,
kadangi vadovaujantis GTK 23 straipsnio 13 ir 16 dalimis, valstybé, sieckdama
sudaryti pakankamas finansines salygas Valdytojui uztikrinti geleZinkeliy
transporto eismo saugg ir iSlaikyti Valdytojo teikiamy paslaugy kokybe, yra
Isipareigojusi skirti Valdytojui valstybés finansavimg tuo atveju, kai Valdytojo
pajamos yra nepakankamos Valdytojo paslaugy teikimo ir gelezinkeliy transporto
eismo saugg uztikrinan¢iy VGI techninés priezidiros, atnaujinimo,
modernizavimo darby atlikimo sgnaudoms padengti, panaikinus teis¢ Valdytojui
iSnuomoti VGI objekty uzimamos zemés sklypo dalj, didéty valstybés
finansavimo Valdytojo pajamos ir sgnaudos subalansuoti poreikis léSy suma,
lygia Valdytojo Siuo metu gaunamoms pajamoms nuomojant VGI uzimamos
valstybinés Zemés sklypus.

Atkreipiame Jusy démesj ] tai, kad Valdytojo valdomi VGI objektais uzimti
valstybinés zemés sklypai sudaro didelius Zemés plotus (po keliasdeSimt ha), Sie
sklypai yra suformuoti po veikianc¢iais VGI kompleksais ir dél Siuos kompleksus
sudaranéiy infrastruktiiros elementy glaudaus i§déstymo yra sudétinga formuoti
atskirus valstybinés zemés sklypus ar jy dalis, kurie biity skirti tik privatiems ar

juo principai: 1) visuomeninés naudos — valstybés ir
savivaldybiy turtas turi buti valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo ripestingai, siekiant uztikrinti
visuomenés interesy tenkinima; 2) efektyvumo -
sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi biiti
siekiama  maksimalios naudos  visuomenei; 3)
racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti
tausojamas, nesSvaistomas, racionaliai valdomas ir
naudojamas; 4) vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés
ir savivaldybiy turto turi buti sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavimg valstybés ir (ar)
savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais”.
Sutinkamai su to paties [statymo 2 str. 1 d.,
disponavimas turtu apibréziamas, kaip ,teisé turta
parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba
kitokiu bidu keisti jo teising bukle”.

Sitlomi jstatymy pakeitimo projektai nukreipti ne i
restrospektyvy istoriskai susiklosciusiy individualizuoty
ar pavieniy atvejy (pavyzdziui, kaip Susisiekimo
ministerijos 2022-03-22 raSte Nr. 2-1085 nurodyty:
wvaldytojas Siuo metu yra isnuomojes 81 valstybinés
zemés sklypo dalj asmenims, kurie yra jgije atitinkamus
nekilnojamojo turto objektus Siuose valstybinés Zemés
sklypuose, panaikinus Valdytojui teise iSnuomoti Siems
asmenims valstybinés zemés sklypus, reikalingus jy
turimiems nekilnojamojo turto objektams eksploatuoti,
Valdytojas turés suformuoti 81 naujg valstybinés Zemés
sklypg®) reguliavima, bet | perspektyvy bendra
nacionalinj skaidresnj valstybinés Zemés valdymag ir
naudojimg ateityje. Klausimai dél pavieniy sutaréiy, jy
testinumo sprestini paciy jy Saliy sutarciy ir galiojanciy
teisés akty nustatyta tvarka bei atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos civilinio kodekse jtvirtintg daiktiniy teisiy
instituta, su daiktu susietus jsipareigojimus t. V.
daiktiniy teisiy suvarzymus bei jy perleidimo taisykles.
Sitilomais teisinio reguliavimo pakeitimais siekiama
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tik Valdytojo valdomiems VGI objektams eksploatuoti, ir kuriy dalys galéty buti
parduodamos naujy objekty savininkams. Be to, dél valstybinés zemes sklypy
iSskaidymo ir priklausymo skirtingiems savininkams/patikétiniams tapty
sudétingesné VGI kompleksy uzimamose teritorijose esancios infrastruktiiros,
reikalingos visiems sklypo naudotojams (pvz., automobiliy keliy), priezitra,
saugos joje uztikrinimas, sudétingesnis jvairios apimties ir ypatingai didesnés
apimties VGI plétros projekty jgyvendinimas, nes tekty inicijuoti ilgai
trunkancias valstybinés Zemés, kuri buvo parduota, paémimo valstybés reikméms
procediiras, taip pat padaugéty gincy su naujo valstybinés zemés sklypo, kuris po
suformavimo buvo parduotas, savininkais ir ilgalaikiais nuomininkais, nes jy
jsigyta Zemé patekty j specialiyjy Zemés naudojimo sglygy taikymo teritorijas, ir
kaip rodo praktika, tokiy teritorijy naudotojai bando inicijuoti jvarius projektus
nejsiverting taikomy apribojimy, todél negauna Valdytojo pritarimo projektavimo
metu.

Pazymétina, kad dél technologiniy pokyciy (europinés gelezinkeliy vézés
statybos, gelezinkelio keliy elektrifikacija, gelezinkeliy transporto triuk§ma
mazinan¢iy priemoniy diegimas, gelezinkeliy krovos terminaly plétros ir pan.,)
Valdytojo valdomoje valstybinéje zeméje vykdant VGI modernizavimo ir plétros
projektus nuolat statomi nauji statiniai, jrengiami nauji jrenginiai, todél
Valdytojas paprastai turi galimybe nuomoti VGI objektais neuzstatyta valstybine
zeme tik trumpam terminui, kol iSnuomotos valstybinés zemés sklypo dalies
prireikia Valdytojo reikméms, t. y. iSlaikoma valstybinés Zemeés valdymo
kontrolé.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Valdytojo valdomy valstybinés Zemés
sklypy naudojimo budas paprastai yra susisiekimo ir inZineriniy komunikacijy
aptarnavimo objekty teritorijos ar susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy
teritorijos. Be to, didesnei Valdytojo valdomy valstybinés zemés sklypy daliai
taikomos Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 22
straipsnyje nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos gelezinkelio keliy
ir jy jrenginiy, gelezinkelio Zeldiniy apsaugos zonose salygos. Atsizvelgiant j
minétus VGI objekty uzimamos valstybinés zemés naudojimo apribojimus,
abejotinas naujy suformuoty valstybinés zemés sklypy, kuriuose vykdyti kitg nei
su gelezinkeliy transportu susijusig veikla yra draudziama, patrauklumas.

Svarbu pazyméti ir tai, kad VGI yra priskirta nacionaliniam saugumui
strategine reik§me turingiai infrastruktiirai’, didelé dalis VGI objekty yra jtraukti j

didinti valstybinés Zemés teisiniy santykiy apibréztuma,
numatyti aiSkesnj teisinj reglamentavima, atsizvelgti i su
s¢kmingu Zemés administravimu susijusius pozymius,
pavyzdziui, saugumg dél zemés valdymo ir naudojimo
teisiy, apribojimy nustatymo; aiSkumo, paprastumo deél
zemés kaip sandorio objekto charakteristikos ir
dokumentacijos, aiskiy susijusiy veiksmy ir procediiry;
efektyvumo  atlickant  procediiras, atsakomybés;
skaidrumo numatant sgziningus jkainius, mokescius ar
susijusias prievoles; vieSumo, uztikrinancio vienoda
prieigg prie informacijos suinteresuotiesiems, ir kt.

Zemés jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad

»Valstybinés Zemés sklypai, reikalingi vieSosios
transporto infrastruktiiros valdytojo veiklg
reglamentuojanciuose Istatymuose nustatytoms

valstybinéms funkcijoms atlikti, perduodami patikéjimo
teise vieSosios transporto infrastruktiiros valdytojui
<..>*

Tuo tarpu Gelezinkeliy transporto kodekso (toliau —
GTK) 23" straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Vie3osios
gelezinkeliy  infrastruktiros  objekty  uzimamos
valstybinés Zemés sklypus (ar jy dalis), nenaudojamus
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo veiklai
vykdyti, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas
gali iSnuomoti <...>”. Akivaizdu, kad nuostatos
nesuderintos. Patikéjimo teise perduota valstybiné Zemé
tik konkreciai veiklai vykdyti, o kodekse konkreciai
nurodoma, kad nevykdant veiklos galimai nuoma.
Atkreiptinas démesys, kad dar Valstybés kontrolés
audito 2016 m. spalio 10 d. ataskaitoje Nr. VA-P-10-6-
18 ,,Valstybinés Zemés valdymas jgyvendinant Zemés
tvarkymo ir administravimo programag“ buvo nurodyta,
kad  apskritai ,valstybinés Zzemés naudojimas

! Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 4 priedas.
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Konkreéiy nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto saradg”.
Taigi, subjektams, siekiantiems jsigyti turta arba vykdyti veiklg, valstybinéje
zeméje, besiribojancioje su VGI objekty uzimama valstybine zeme, turéty buti
uztikrinamas investuotojos patikros atlikimas.

Kaip jau minéta, kadangi VGI objektais uzimti valstybinés zZemés sklypai
sudaro didelius plotus (po keliasdeSimt ha), vidutiniskai vieno valstybinés Zemeés
sklypo pertvarkymas, siekiant jj perduoti valstybei turint tikslg §j sklypa parduoti
aukcione, kainuoty apie 10 tiikst. eury ir uztrukty nuo 7,5 mén. iki 1 mety.
Ivertinus tai, kad Valytojas Siuo metu yra iSnuomojes 81 valstybinés Zemés
sklypo dalj asmenims, kurie yra jgij¢ atitinkamus nekilnojamojo turto objektus
Siuose valstybinés zemés sklypuose, panaikinus Valdytojui teis¢ iSnuomoti Siems
asmenims valstybinés zemés sklypus, reikalingus jy turimiems nekilnojamojo
turto objektams eksploatuoti, Valdytojas turés suformuoti 81 nauja valstybinés
zemés sklypa. Atitinkamai, vien dél §ios priezasties GTK pakeitimo projektu
siilomam teisiniam reguliavimui jgyvendinti prireiks ne maziau kaip 810 tukst.
eury naujy valstybinés zemés sklypy suformavimo procediiros atlikti, taip pat
papildomy Valdytojo sgnaudy valstybinés Zemés sklypy pertvarkymo
procediiroms administruoti.

Susisiekimo ministerijos nuomone, GTK 23" straipsnyje nustatytas specialus
teisinis reguliavimas:

- tinkamai sprendzia VGI uzimamos valstybinés Zemés naudojimo
problematika, t. y. uztikrina statiniy savininky ir jy nuomininky, kurie Valdytojo
valdomuose valstybinés zemés sklypuose istoriSkai yra jgij¢ pavienius, jvairios
paskirties (administracinés, gamybinés, gyvenamosios ir t. t.) statinius ir
Irenginius, teisétus interesus teisétu pagrindu naudoti valstybing Zeme, taip pat
uztikrina valstybés ir Valdytojo teisétus interesus uZztikrinti tinkama ir vientisa
VGI kompleksy uzimamos teritorijos funkcionavima ir plétra;

- uztikrina tinkamg valstybés interesy apsaugg, nes nustatytas VGI objekty
uzimamos valstybinés zemés nuomos kontrolés ir teiséto naudojimo uztikrinimo
mechanizmas (maksimalus nuomos terminas yra 20 mety, o per ta laikotarpj
pastatyti nauji statiniai pasibaigus Siam nuomos laikotarpiui turi buti parduodami
aukcione, Valdytojo iSperkami arba nugriaunami, taip pat yra jtvirtintas VGI
uzimamos valstybinés zemés subnuomos draudimas, Valdytojo teisé
vienas$aliSkai nutraukti VGI objekty uzimamos valstybinés Zzemés nuomos sutartis
pries terming, jeigu iSnuomotas valstybinés zemés sklypas reikalingas Valdytojo
reikméms);

lengvatinémis  sglygomis neuztikrina maksimalios
naudos visuomenei”. Atlikto audito rezultatai parodé,
kad praktikoje yra atvejy, kai valstybiné Zemé
nuomojama  nevykdomiems  valstybei  svarbiems
ekonominiams projektams, privatis asmenys pelnosi i§
lengvatinémis salygomis jiems iSnuomotos valstybinés
zemés, valstybei atlyginama ne uz visg parduotg Zeme ir
pan. Atsizvelgus | tai, daroma prielaida, kad sifilomi
teisinio reguliavimo pakeitimai tiesiogiai ir netiesiogiai
prisidés prie nuoseklesnio valstybinés zemés naudojimo
ir valdymo, skaidresnés apskaitos, nes sprendimus dél
valstybinés zemés teisinio statuso priimty Sioje srityje
nuoseklig ir vieningg praktika vystyti jgaliota institucija,
0 ne ribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis
asmuo — akciné bendrové “LTG Infra®, kurios 2023 m.
sausio 23 d. jstatuose (Saltinis:
https://Itginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+L TG+
Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-chcs-
42ca-8827-09e6dcafdd7a) jtvirtinta, kad ‘“bendrovés
veiklos objektas — vieSosios gelezinkeliy infrastrukiiros
techniné priezitira, atnaujinimas ir plétra, gelezinkeliy
transporto eismo reguliavimas ir minimaliojo prieigos
prie vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros paketo ir
susijusiy paslaugy teikimas®, Bendrovés veiklos tikslai
atskirai  nesiejami su veiklai nereikalingos ar
nenaudojamos valstybinés zZemés valdymu, naudojimu,
papildomomis funkcijomis. Taigi sprendimus dél
Valdytojo veiklai nenaudojamos valstybinés Zemés ar
jos dalies statuso, ekonomiskai efektyvesnio valstybinés
zemés (valstybés turto) valdymo ir naudojimo turéty
priimti jgaliota institucija pagal kompetencija, o ne
vienaSaliSkai Valdytojas, kuris pirmiausia turi siekti
tiksly, jstatuose numatyty tiesiogiai (verslo augimo,
naudos akcininkui ir pan.).

? Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 558 ,,Dél Konkreciy nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto sgraso patvirtinimo®.



https://ltginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-8827-09e6dcafdd7a
https://ltginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-8827-09e6dcafdd7a
https://ltginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-8827-09e6dcafdd7a

- sudaro salygas Valdytojui gauti papildomy pajamy i§ VGI objekty
uzimamos valstybinés Zemés nuomos (2021 m. i§ VGI objekty uzimamos
valstybinés Zemés nuomos buvo gauta 24,72 tikst. eury, 2022 m. — 35,7 tukst.
eury), taigi, atitinkama suma sumazina valstybés finansavimo poreikj Valdytojo
pajamoms ir sgnaudoms 2021 ir 2022 m. subalansuoti;

- sukuria nauda asmenims, kurie dél objektyviy priezasciy suinteresuoti VGI
objekty uzimamos valstybinés zemés nuoma (Valdytojas Siuo metu yra sudargs
81 wvalstybinés Zemés sklypo dalies nuomos sutarti su Siuose sklypuose
nekilnojamojo turto objektus jgijusiais asmenimis);

- sukuria palankias salygas dideliy infrastruktiiros objekty, kurie netiesiogiai
susije su gelezinkeliy transporto veikla, plétrai VGI objekty uzimamuose
valstybinés zemés sklypuose (pavyzdziui, gali bati iSnuomota VGI uzimamo
zemes sklypo dalis tam tikry objekty, kuriy dél riboty finansiniy galimybiy negali
Siuo metu statyti Valdytojas, statybai (vagony asiraCiy keitimo depo statyba,
sandéliavimo patalpos, kuro uzpildymo depai ir pan.), planuojama iSnuomoti
VGI uzimamus valstybinés zemés sklypus atsinaujinancios energetikos
projektams jgyvendinti.

Galiausiai akcentuojame, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 7 straipsnio
nuostatos dél valstybinés Zemés perdavimo patikéjimo teise vieSosios transporto
infrastruktiros valdytojams. Sio straipsnio 7 dalyje aiskiai jtvirtinta, kad <..>
vieSosios transporto infrastruktiros valdytojo veiklg reglamentuojanciuose
istatymuose gali buti nustatyta, kad vieSosios transporto infrastruktiros
valdytojas turi teise jam perduotus patikéjimo teise valstybinés Zemés sklypus
iSnuomoti ar perduoti juos laikinai neatlygintinai naudotis. Taigi, Valdytojo
teisés nuomoti jam patikéjimo teise valdyti perduota valstybing Zeme privalumai
buvo pastaruoju metu iSdiskutuoti derinimo Lietuvos Respublikos Vyriausybéje,
Lietuvos Respublikos Seime stadijose ir patvirtinta jstatymo leidéjo kaip
atitinkanti valstybés teising sistema bei politing valig. Atsizvelgdama | tai, taip
pat akcentuodama Siame raste nurodytus teisés Valdytojui iSnuomoti jo valdomus
valstybinés Zemés sklypus ar jy dalis privalumus ir tokios teisés panaikinimo
trikumus, Susisiekimo ministerija nepritaria Zemés jstatymo 7 straipsnio
pakeitimui, kuriuo siekiama panaikinti galimybe¢ specialiuoju jstatymu suteikti
teise Valdytojui iSnuomoti jam patikéjimo teise perduotos valstybinés zemeés
sklypus ar jy dalj.

Atsizvelgiant j §iame raste nurodytus GTK 23" straipsnyje jtvirtinto teisinio
reguliavimo, t. y. teisés Valdytojui iSnuomoti jo valdomy valstybinés Zzemés
sklypy dalis, privalumus ir neigiamas $io teisinio reguliavimo panaikinimo
pasekmes, manome, kad [statymy projekty rengéjai turi atlikti numatomo

Pazymétina, kad neteisingai nurodomi ir atmestini
argumentai, kad ,,Valdytojas turés suformuoti 81 nauja
valstybinés zemés sklypa. Atitinkamai, vien dél Sios
priezasties GTK pakeitimo projektu siilomam teisiniam
reguliavimui jgyvendinti prireiks ne maziau kaip 810
tikst. eury naujy valstybinés zemés sklypy suformavimo
procediiros atlikti, taip pat papildomy Valdytojo sanaudy
valstybinés zemés sklypy pertvarkymo procediiroms
administruoti.* Siuo metu galiojant auki&iau nurodytam
teisiniam  reguliavimui  gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojas neformuoja atskiry Zemés sklypy, tam kad
galéty juos iSnuomoti, paskai¢iuojama zZemés sklypo
dalis, reikalinga statiniy eksploatavimui (paZymétina,
kad gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas, pagal
Gelezinkeliy transporto nuostatas gali iSnuomoti ir
statiniais neuZstatyta valstybing Zzeme) ir sudaroma
valstybinés zemés nuomos sutartis dél zemés sklypo ar
jo dalies nuomos.

Aplinkos ministerija pasilieka prie nuomonés, kad
valstybiné zemé, kuri suteikta patikéjimo teise
konkreciai veiklai vykdyti, nebevykdant tokios veiklos
toje dalyje patikéjimo teisé turi pasibaigti.
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teisinio reguliavimo poveikio vertinima, pagrindziant kodél nepakanka Siuo metu
nustatyty administraciniy ir (ar) organizaciniy priemoniy, kurios padéty spresti
problemg nekeidiant teisinio reguliavimo, nurodyti Istatymy projekty rengéjy
pasiiilyto sprendimo jgyvendinimo kastus ir nauda, pagrista atliktais kiekybiniais
ir (ar) kokybiniais vertinimais, ir (ar) rezultata, kurio tikimasi kaip nurodyta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento® 21.2 papunktyje.

5. | Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija
2022-03-22
raStas Nr. 2-1085

Atsizvelgdami | praktikoje kilusias Zemés jstatymo 7 straipsnio 5 dalies’
nuostaty taikymo problemas (Nacionaliné zemés tarnyba prie Aplinkos
ministerijos atsisako priimti sprendimus dél vieSosios transporto infrastruktiiros
valdytojo patikéjimo teisés j valstybinés Zemés sklypus pasibaigimo, kai tokie
valstybinés Zemeés sklypai (iki atitinkamy Zemés jstatymo 7 straipsnio pakeitimy)
buvo perduoti vieSosios transporto infrastruktiiros valdytojui patikéjimo teise
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais), siekdami mazinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei teikiamy teisés akty projekty skaiciy, siiilome papildyti
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-
1311 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Zemés jstatymo
projektas) 26 straipsnj ir numatyti, kad §iame jstatyme i§déstyto Zemés jstatymo
7 straipsnio 7 dalies nuostatos dél viesosios transporto infrastruktiiros valdytojo
patikéjimo teisés j valstybinés zemés sklypus pasibaigimo taikomos ir valstybinés
zemés sklypams, kurie vieSosios transporto infrastruktaros valdytojui (kurio
veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose nustatyta galimybé perduoti jam
valstybinés zemés sklypus patikéjimo teise Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Aplinkos ministerijos vadovo (Vyriausybés jgaliotos institucijos) sprendimu) iki
Sio jstatymo jsigaliojimo dienos buvo perduoti patikéjimo teise Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais.

Neatsizvelgta. PrieSingas reguliavimas, kuriuo remiantis

zemesnio lygmens institucija (Nacionalin¢ Zzemés
tarnyba) jgyty teis¢ naikinti aukStesnio lygmens
institucijos (Siuo atveju Vyriausybés) sprendimus,

galimai paZeisty teisétumo principg ir Salies teisés akty
hierarchija. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
yra iSaiSkines, kad teisétumo principas bei vieSojo
administravimo subjekto priimto sprendimo
privalomumo principai suponuoja tai, kad vieSojo
administravimo subjekto priimtas sprendimas galioja tol,
kol néra panaikintas aukstesnio vie$ojo administravimo
subjekto (jeigu tokia galimybé yra nustatyta) arba teismo
(zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m.
spalio 29 d. nutarties administracingje byloje Nr. eA-
935-492/2019 42 punktg ir jame nurodyta to paties
teismo praktika). Papildomai pazymétina, kad priémus
Susisiekimo ministerijos sifilymg, yra rizika kilti Zemés
jstatymo ir kity vieSosios transporto infrastruktiiros
valdytojo veikla reglamentuojanciy jstatymy
priestaravimui. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos keliy
jstatymo 10 straipsnyje reglamentuojami akcinés
bendrovés Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
patikéjimo teisés | Zemés sklypus atsiradimo ir
pasibaigimo pagrindai bei juos jgyvendinanti tvarka.
Taciau Susisiekimo ministerijos pasitilytos nuostatos dél
patikéjimo teisés pasibaigimo galiojancios redakcijos
Keliy jstatyme néra jtvirtinta.

? Patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjtcio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo“.
#2024 m. sausio 1 d. jsigaliojancioje Zemés jstatymo 7 straipsnio redakcijoje — 7 dalis.
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6. | Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija
2022-03-22
rasStas Nr. 2-1085

Sitlome papildyti Zemés jstatymo projektu keidiama Zemés jstatymo 2
straipsnio 13 dalj jtvirtinant, kad paimant Zemg¢, kartu panaikinamos ne tik
daiktinés teisés | Zemg ir joje esant] nekilnojamajj turta, bet panaikinami ir Siy
daiktiniy teisiy suvarZymai. Nesant sillomy nuostaty, antstoliai, kiti suvarzymus
taik¢ asmenys atsisako pasiraSyti su zemés paémimu suinteresuota institucija
sutartis, duoti reikalingus sutikimus, dalyvauti sprendziant gincus teismuose ir kt.

Neatsizvelgta. Teisé¢kliroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis®, ir proporcingumo principu, reiksianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzZyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti®. Naujas
teisinis reguliavimas turi biiti kuriamas tik tais atvejais,
kai tai objektyviai bitina jvertinus siekiamy pokyciy
svarbq ir reikSmingumq atitinkamai sriciai. Siekiant
igyvendinti teisékiiros aiSkumo principa, toks pasitilymas
galéty buti svarstomas tik pagrindus, kokie daiktiniy
teisiy ] Zemés sklypus suvarzymai praktikoje paplitg ir
taikomi, pateikiant analiziy duomenis, valstybés
institucijy ar  jstaigy, tarptautiniy  organizacijy
rekomendacijos, ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy
grupiy skundus, teismy sprendimus, praktinés taikymo
problemas ar kita. Pagal pateiktg informacija, darytina
iSvada, kad siekiamos i§spresti problemos mastas Salies
mastu yra itin mazas ir nesudaro pagrindo tvirtinti, kad
yra poreikis keisti esama teisinj reguliavima.
Atkreiptinas démesys, kad servitutas, hipoteka (iSskyrus
laivy ir orlaiviy, kuriems nustatyta privaloma teisiné
registracija, hipoteka, jmonés hipoteka ir salygine
hipoteka), turtinés teisés j nekilnojamaji daiktg jkeitimas
pagal nacionalinés teisés aktus yra daiktinés teisés, 0 ne
Siy teisiy suvarzymai (zr. Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registro jstatymo 11 straipsnio 1
dalyje jtvirtintg daiktiniy teisiy j nekilnojamajj turta
baigtinj saraSa), todel ] Susisieckimo ministerijos
pasitilymo apimtj bet kuriuo atveju nepatenka. Remiantis
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau —CK) 4.9
straipsnio 1 dalimi daiktinés teisés suvarzymais laikomi

> Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas
6 . . . . .
to paties jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punktas
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su daiktu susieti jsipareigojimai. Taciau nacionalinés
teisés aktai daiktiniy teisiy j nekilnojamuosius daiktus
suvarzymy baigtinio ar pavyzdinio saraso nepateikia,
i8skyrus pavienius atvejus, kaip antai, CK 6.444
straipsnyje reglamentuotas teisiy | nekilnojamajj daikta
suvarzymas renta.

7. | Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija
2022-03-22
raStas Nr. 2-1085

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos keliy jstatymu’, valstybinés reik§més
keliai ir jiems priskirta zemé iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos
turto patikéjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja AB Lietuvos automobiliy
keliy direkcija. Pazymétina, kad valstybés turto patikétinis — AB Lietuvos
automobiliy keliy direkcija valstybinés reik§més keliy negali perduoti
nuosavybés teise kitiems asmenims, jy jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktiniy teisiy i
juos, jais garantuoti, laiduoti ar kitu budu jais uztikrinti savo ir kity asmeny
prievoliy jvykdymo, jy iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti jy
kitiems asmenims naudotis kitu biidu. Zemés jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1
punkte nustatyta, kad Lietuvos valstybei iSimtine nuosavybés teise priklauso
zemé, jstatymy ir Vyriausybés nustatyta tvarka priskirta valstybinés reikSmés
keliams.

Atkreipdami démesj | tai, kad valstybinés zemés sklypuose, uzimtuose
valstybinés reik§més automobiliy keliy néra laisvo, statiniais neuZstatyto zemes
ploto, kuriame biity galima nustatyti servitutg ir nutiesti kelig, taip pat valstybinés
reikSmes keliams tiesti, rekonstruoti ar remontuoti suformuoti valstybinés zemes
sklypai, atlikus statybos darbus, bus uzimti valstybinés reikSmés kelio ir jame
nebus laisvo Zemés ploto, kuriame biity galima nustatyti servitutg ir nutiesti kelia,
sitilome papildyti Zemés jstatymo projekto 6 straipsniu keiiama 22 straipsnj 3*
dalimi ir jg iSdéstyti taip:

,,3'. Valstybinés reikimés automobiliy keliy uZimtuose valstybinés Zemés
sklypuose arba valstybinés reikSmés keliams tiesti, rekonstruoti ar
remontuoti suformuotuose valstybinés Zemés sklypuose draudziama
nustatyti kelio servituta.*.

Nepritariame servituty nustatymui valstybinés reik§més keliuose taip, kaip
sitiloma nustatyti Zemés jstatymo projekto 6 straipsnio 7 dalyje keiGiandioje 22
straipsnio 9 dalj: ,kai servitutai negali bliti nustatyti administraciniu aktu teis¢
sudaryti sandorius dél valstybinés zemés servituty nustatymo turi Vyriausybés
jgaliota institucija — visais Kitais atvejais, kai kitam valstybinés Zemés patikétiniui
kompetencija nustatyti servitutg nesuteikta®.

Neatsizvelgta. Teisékiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis ir proporcingumo principu, reikSianciu, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti
kuo mazesng¢ administracine ir kitokig nastg, nevarzyti
teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo  tikslams  pasiekti.  Naujas teisinis
reguliavimas turi buti kuriamas tik tais atvejais, kai tai
objektyviai biitina jvertinus siekiamy pokyciy svarbg ir
reik§minguma atitinkamai sric¢iai. Siekiant jgyvendinti
teisékiiros aiSkumo principa, toks pasiiilymas galéty biiti
svarstomas tik pagrindus, kokie daiktiniy teisiy j zemes
sklypus suvarzymai praktikoje paplite ir taikomi,
pateikiant analiziy duomenis, valstybés institucijy ar
jstaigy, tarptautiniy organizacijy rekomendacijos,
ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy grupiy skundus,
teismy sprendimus, praktinés taikymo problemas ar kita.
Pagal pateikta informacija, néra pagrindo tvirtinti, kad
yra poreikis keisti esamg teisinj reguliavima.

7 Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 2 dalis ir 10 straipsnio 2 dalis.
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Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija 2023-
03-28 rastas Nr.
23-2543

ZD] projekto 1 straipsniu sifiloma keisti Lietuvos Respublikos Zeldyny
statymo 2 straipsnio 13 dalyje itvirtinto savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy
teritorijos termino apibréztj nurodant, kad ,savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy
teritorijos — Zeldiniais ar zeldynais uzimti Zemés plotai, esantys <...> Vyriausybés
igaliotos institucijos valdomoje valstybinéje Zeméje miestuose, miesteliuose ir
kurortuose®. Atkreipiame démesj, kad 2024 m. sausio 1 d. jsigalios Z] 7
straipsnio 1 dalies redakcija, numatanti, kad savivaldybés teritorijoje esanciy
miesty ir miesteliy valstybinés Zemés patikétiniai (valdytojai) yra savivaldybés.
Atsizvelgiant | tai, neaiSku, apie kokius Vyriausybés jgaliotos institucijos
valdomus valstybinéje Zeméje miestuose, miesteliuose Zemés plotus kalbama.
Sitilome jvertinti, ar minétos savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijos termino
apibrézties dalies nereikéty atsisakyti.

Neatsizvelgta. Ne visa valstybiné zemé miesty ir
miesteliy teritorijy ribose bus perduota valdyti ir naudoti
patikéjimo teise savivaldybéems. Zemés jstatymo 7
straispnio 4 dalyje nurodoma: ,4. Valstybing zemg
miesty ir miesteliy teritorijy ribose patikéjimo teise
perduodant Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytam
subjektui, parengiamas Vyriausybés nutarimas, kuriame
nurodomos visos savivaldybés su joms perduodama
valstybine Zeme, esanCia ty savivaldybiy miesty ir
miesteliy teritorijy ribose, kartu su Vyriausybés nutarimu
kiekvienai savivaldybei yra parengiami ir valstybinés
zemés sklypy, perduodamy patikéjimo teise Sio
straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytam subjektui,
priémimo—perdavimo  aktai.  Priémimo—perdavimo
aktuose nurodomi perduodami savivaldybiy miesty ir
miesteliy teritorijy ribose esantys valstybinés Zemés
sklypai, o perduodamos nesuformuotos valstybinés
zemés teritorijos nurodomos priémimo—perdavimo akty
prieduose. Valstybés poreikiams reikalinga valstybiné
Zemé, kuri neperduodama patikéjimo teise naudoti Sio
straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytam subjektui,

identifikuojama ir valstybinés Zemés perdavimo
patikéjimo  teise  naudoti  procesas  nustatomas
Vyriausybés tvirtinamose taisyklése. Vyriausybés

nutarimg ir priémimo—perdavimo aktus rengia Aplinkos
ministerija, juos suderindama su Vyriausybés jgaliota
institucija ir savivaldybémis.” Taip pat atkreiptinas
démesys, kad subjektams, kuriems iki 2024 m. sausio 1
d. valstybiné Zemé patikéjimo teise perduota valdyti ir
naudoti miesty ir miesteliy teritorijy ribose, $i patikéjimo
teisé isliks.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija 2023-
03-28 rastas Nr.
23-2543

D¢l TPSVPI projekto:

14.1. TPSVP] 2 straipsnio 1 dalyje, apibréziant privalomojo nurodymo
terming, vartojamas terminas administracinis aktas. Atkreipiame démesj, kad
VAT sgvoka administracinis aktas néra vartojama. Sitlome jvertinti, ar vietoj
administracinio akto termino, nereikéty vartoti VA] apibrézta administracinio
sprendimo terming. Kartu sitlome apibrézties antrame sakinyje déstoma
nuostata, kad ,privalomojo nurodymo formg ir jteikimo tvarkq nustato
Vyriausybés jgaliota institucija* arba inkorporuoti j apibréztj, arba perkelti i kit

Atsizvelgta i§ dalies. | 14.1 pasitlymo dalj ,,apibrézties
antrame sakinyje déstomg nuostata, kad ,,privalomojo
nurodymo forma ir jteikimo tvarkg nustato Vyriausybés
jgaliota institucija®“ arba inkorporuoti j apibréztj, arba
perkelti j kita TPSVP] straipsnj“ neatsizvelgta siekiant
nuoseklios jstatymo struktiiros (privalomieji nurodymai
bidingi visoms reguliuojamoms sritims — tiek teritorijy
planavimo, tiek statybos, tiek Zemés naudojimo
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TPSVP] straipsnj. Pastaba taikoma ir 7 straipsnio 2 dalies 7 punktui ir 29
straipsniui.

valstybinés priezitiros, dél to atitinkamos nuostatos,
susijusios su privalomaisiais nurodymais, turi buti
déstomos jstatymo pradzioje (2 str.); inkorporavimas j
apibéZt] ja padaryty pernelyg neaiskia).

10. | Lietuvos 14.3. TPSVP] 3 straipsnio 3 dalies 2 punkte sitiloma nustatyti, kad teritorijy | Atsizvelgta i§ dalies. 1 14.3 pasiilymo dalj dél 5
Respublikos planavimo valstybinés prieziiiros pareigiinai, nustate pazeidimus, kuriuos turéty | straipsnio 7 dalies 1 ir 2 punkty neatsizvelgta, nes
teisingumo nagrinéti pagal kompetencijag kiti vieSojo administravimo subjektai arba | planavimo organizatoriaus informavimo apie jo praSymo
ministerija 2023- | teisésaugos institucijos, privalo apie tai informuoti §iuos subjektus ar institucijas. | patikrinti teritorijy planavimo dokumenta nagrinéjimo
03-28 rastas Nr. Sitlome jvertinti, ar siekiant teisinio apibréztumo, nereikéty nustatyti, kokiu | rezultatus terminai nustatyti Teritorijy planavimo
23-2543 bidu ir per kiek laiko minéta informacija nurodytiems subjektams turéty biti | jstatyme.

pateikiama. AnalogiSka pastaba teikiama 7 straipsnio 2 (gal 3) dalies 5 punktui ir
22 straipsnio 2 (gal 3) dalies 4 punktui. Pastaba dél termino nurodymo teikiama ir
5 straipsnio 7 dalies 1 ir 2 punktams.

11. | Lietuvos 14.4. Vadovaujantis VA] 33 straipsnio 2 dalimi, planiniy ir neplaniniy | Neatsizvelgta. | 14.4, 14.7 pasitlymus neatsizvelgta, nes
Respublikos patikrinimy atlikimo tvarkos aprasa ir trukme, patikrinimy plang ir jo sudarymo | VA] 33 str. ir kituose teisés aktuose néra draudimo
teisingumo kriterijus tvirtina ikio subjekty veiklos priezitra atliekantis subjektas. | nurodytus aspektus reglamentuoti ir jstatymo lygiu.
ministerija 2023- | Atsizvelgiant | tai ir siekiant jstatymo glaustumo ir koncentruotumo bei
03-28 rastas Nr. | subsidiarumo principo jgyvendinimo, sitilytina jvertinti, ar projekto 4 straipsnio
23-2543 nuostatos, reglamentuojancios, pvz., tikrinimo sritis (2 dalis), tikrinimo atlikimo

tvarka (3, 7, 8 dalys ir kt.) negaléty buti reglamentuoti patikrinima atliekancio
subjekto priimtame pojstatyminiame teisés akte, reglamentuojanciame tikrinimy
atlikimo tvarka. Pastaba aktuali taip pat 5, 6, 8, 9, 10 straipsniams.

14.7. TPSVP] 5 straipsnio 2 dalyje smulkiai vardijami veiksmai, kuriuos
atliecka Vyriausybés jgaliota institucija vykdydama tikrinima, pvz., tikrina, ar
atlikta esamos buklés analizé (2 punktas) ir pan. Sitloma jvertinti, ar siekiant
teisés akto glaustumo, nebity tikslinga nustatyti bendresnio pobiidZio nuostata,
pvz., ar teritorijy planavimo proceso vie$inimo etapo procediiros ir priimti
sprendimai atitinka Teritorijy planavimo jstatymo ir jo jgyvendinanéiyjy teisés
akty reikalavimus / teritorijy planavima reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus o, taikant subsidiarumo principa, tokj detaly reglamentavimg
palikti nustatyti TPSVP] jgyvendinanciuose teisés aktuose. Jei pasitlymui biity
pritarta, tuomet reikéty Siuo aspektu perzitiréti visas TPSVP] nuostatas.

12. | Lietuvos 14.18. TPSVP] 11 straipsnio 8 dalyje nustatoma, kad dél privalomojo | Neatsizvelgta. Siekiant teisinio aiSkumo ir sistemiSkumo
Respublikos nurodymo vykdymo termino pratesimo ilgesniam laikotarpiui ar dél atsisakymo jj | lyginant su kitomis analogiSkomis jstatymo projekto
teisingumo pratesti asmuo gali kreiptis j teisma. Sitilome S$ios nuostatos atsisakyti kaip | nuostatomis.

ministerija 2023-
03-28 rastas Nr.
23-2543

perteklinés, kadangi bendra taisykleé dél visy administraciniy sprendimy
apskundimo jtvirtinta VA] 14 straipsnyje.
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13. | Lietuvos 14.20. TPSVP] 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad asmuo turi teis¢ parengti | Neatsizvelgta. | 14.20, 14.21 pasiiilymus neatsizvelgta
Respublikos projekting dokumentacijg ir, sumokéjes jmoka uZz savavaliSkos statybos | siekiant teisinio aiSkumo ir jgyvendinant poreikj
teisingumo jteisinimg, gauti statyba leidziantj dokumenta, Salinantj savavaliSkos statybos | uztikrinti nors ir pasikartojanCiy, bet skirtingiems
ministerija 2023- | padarinius. Formuluoté ,,8alinantj savavali§kos statybos padarinius® suponuoja, | subjektams (statytojui, teismams) ar skirtingiems
03-28 rastas Nr. | kad gavus statyba leidziantj dokumenta automatiskai nebelicka savavaliskos | tikslams (tiksliai apibrézti privalomojo nurodymo turinj)
23-2543 statybos padariniy. Atsizvelgiant j tai, néra aiSku, kodél tos pacios dalies | skirty nuostaty (kuriy taikymo praktika jau susiklosciusi)

paskutiniame sakinyje sitiloma jtvirtinti nuostata, kad asmuo vienu i§ nurodyty | tiksluma. Be to, formuluoté ,Salinantj savavaliskos
budy turéty pasalinti savavaliSkos statybos padarinius. Sitlome jvertinti, ar | statybos padarinius® tikslingai nurodo, kad statyba
minétos nuostatos nereikety tikslinti. Be to, nuostatos dél asmens teisés parengti | leidziantis dokumentas turi biti toks, kuriuo biity
projekting dokumentacija dubliuoja Sio straipsnio 5 dalies nuostatas. Siekiant | pasalinami savavaliSkos statybos padariniai juos
jstatymo glaustumo, sitilome 14 straipsnio 2 dalyje teikti nuoroda j Sio straipsnio | jteisinant; detali gauto statybg leidzianc¢io dokumento
5 dalj. Pastaba dél nuorodos teikimo taikytina ir $io straipsnio 9 dalies 1 daliai. tinkamumo vertinimo tvarka numatyta to pateis
14.21. TPSVPI] 14 straipsnio 9 dalies 2-5 punktuose vardijami i§ esmés tokie | straipsnio 6 dalyje.

pat jpareigojimai kaip Sio straipsnio 2 dalies 1-4 punktuose. Siekiant jstatymo

glaustumo, sifilome jpareigojimus iSvardinti vienoje struktiiringje dalyje, o kitoje

teikti atitinkamg nuoroda.

14. | Lietuvos 14.29. TPSVP] 25 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Vyriausybés jgaliota | Atsizvelgta i§ dalies. Reidy planuose nurodomas tik
Respublikos institucija organizuoja planinius ir neplaninius reidus, ta¢iau minétame | reidy skaiCius, bet ne konkreciy tkio subjekty
teisingumo straipsnyje néra nustatyta, kokias atvejais atliekami planiniai reidai, o kokiais — | patikrinimai, dél to reidas nelaikytinas planiniu

ministerija 2023-
03-28 rastas Nr.
23-2543

neplaniniai, kaip tai padaryta kalbant apie planinius ir neplaninius patikrinimus
(23 straipsnio 1 ir 2 dalys). Sitilome 25 straipsnj papildyti minéta informacija.
Pastaba aktuali ir 12 straipsniui. Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad VAI 33
straipsnis iSskiria planinius ir neplaninius tkiy subjekty partikinimus, bet
neisskiria tokios patikrinimy raSies kaip reidas. VAJ 1 straipsnio 9 dalyje
numatyta, kad jeigu kituose jstatymuose nustatyti fikio subjekty veiklos priezitirai
taikytini reikalavimai priestarauja VAI ketvirtojo skyriaus nuostatoms, taikomas
VA, isskyrus atvejus, kai kiti Gikio subjekty veiklos prieziiirg reglamentuojantys
jstatymai jtvirtina privalomus Europos Sajungos teisés akty ar Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy reikalavimus arba jtvirtina tikio subjektams
palankesnj reglamentavimg. Atsizvelgiant j tai, manome, kad TPSVP] negali buti
numatyti kiti, nei VAJ 33 straipsnyje numatyti tikio subjekty veiklos patikrinimai,
numatantys maziau palanky nei VAJ reglamentavimg. Siuo aspektu siiilytina i§
esmes perzidréti visas TPSVP] projekto nuostatas ir nenumatyti iikio subjektams
maziau palankaus reglamentavimo (pvz., trumpesniy tam tikry veiksmy atlikimo
terminy, atsisakymo informuoti apie tam tikras aplinkybes ar pan.), lyginant su
VAI ketvirtuoju skirsniu, kuris, vadovaujantis VA] 1 straipsnio 9 dalimi negaléty
biti taikomas, nebent tai sglygoty privalomi Europos Sajungos teisés akty ar
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy reikalavimai.

patikrinimu VA] prasme vien dél to, kad planuojamas
reidy skaiCius. Reido esmé apskritai yra ne tikio subjekto
tikrinimas, bet teritorijos tikrinimas. D¢l Siy priezasciy
istatymo projekto 12 ir 25 str. atitinkamai patikslinti, be
kita ko, numatant, kad reido tikslas — be iSankstinio
statytojy jspé€jimo, nuotoliniu budu arba atvykus |
konkrecia teritorija, uzfiksuoti joje vykdomas statybas,
galimus Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty pazeidimus (12 str.) arba atitinkamai — be
iSankstinio jspéjimo, nuotoliniu biidu arba atvykus i
konkreCig teritorija, joje uZzfiksuoti galimus Zemés
naudojimo pazeidimus (25 str.).
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15. | Lietuvos 14.30. Sialome jvertinti, ar TPSVP] 26 straipsnio 1 dalies 2 punkte neturéty | Neatsizvelgta.  Privalomyjy nurodymy  jvykdymo
Respublikos biti nurodytas terminas, per kurj nurodyti subjektai turéty pateikti visg reikiamg | terminai  detalizuoti ~ kituose  jstatymo  projekto
teisingumo informacijg ir dokumentus. Pastaba taikytina ir 27 straipsnio 1 dalies 2 punktui ir | nuostatuose (reglamentuojanciuose konkrecius
ministerija 2023- | 28 straipsnio 1 dalies 2 punktui. privalomuosius nurodymus).

03-28 rastas Nr.
23-2543

16. | Lietuvos 14.31. TPSVP] 26 straipsnio 1 dalies 4, 8 ir 12 punktuose suformuluotos | Neatsizvelgta. Nurodytose straipsnio dalyje
Respublikos kreipimosi j teisma teisés, kurios i$ dalies dubliuojasi. Sifilome nuostatas apjungti | reglamentuojamos netapacios teisés kreiptis j teisma, t.
teisingumo ir déstyti viename punkte arba bent déstyti i§ eilés einanciuose punktuose. y.  kreipimasis dél administracinio  sprendimo
ministerija 2023- panaikinimo pateikus privalomajj nurodymg, jo
03-28 rastas Nr. nepateikus, kreipimasis ne dél administracinio
23-2543 sprendimo panaikinimo.

17. | Lietuvos 14.34. Situlome jvertinti, ar TPSVP] 28 straipsnio 1 dalis neturéty buti | Neatsizvelgta. Nenumatoma, kad zemés naudojimo
Respublikos papildyta Vyriausybés jgaliotos institucijos Zemés naudojimo valstybinés | valstybinés priezitiros srityje bus suraSomi privalomieji
teisingumo prieziliros srityje teise kreiptis | teismg, kaip tai padaryta kalbant apie | nurodymai, dél kuriy vykdymo reikéty kreiptis j teisma.
ministerija 2023- | Vyriausybés jgaliotos institucijos teises teritorijy planavimo ir statybos
03-28 rastas Nr. | valstybinés priezitiros srityse.

23-2543

18. | Lietuvos 14.38. Sitlome atsisakyti 31 straipsnio 1 dalies 9 punkto nuostatos, kad kilus | Neatsizvelgta. =~ Aptariamomis  jstatymo  projekto
Respublikos jtarimy dél galimy vieSojo intereso pazeidimy, skundas visais atvejais | nuostatomis  reglamentuojami  skirtingi  skundo
teisingumo nenagrinéjamas, jeigu jis paduotas praéjus 10 mety nuo statybos darby atlikimo, | nenagringjimo pagrindai: praéjus 10 mety nuo statybos
ministerija 2023- | nes bendra nuostata dél skundo visais atvejais nenagrinéjimo, jeigu jo padavimo | darby atlikimo ir 10 mety nuo skundziamy sprendimy
03-28 rastas Nr. | metu nuo pazeidimy padarymo, skundziamy sprendimy priémimo praéjo daugiau | pri€mimo.

23-2543 kaip 10 mety jtvirtinta $io straipsnio 2 dalyje.

19. | Lietuvos 14.39. Pastebime, kad TPSVP] yra daug besidubliuojan¢iy nuostaty, pvz., | Neatsizvelgta. Siekiant teisinio aiSkumo tiek visuomenei,
Respublikos kalbant apie pareigiiny teises / pareigas ir kt. Sitilome jvertinti, ar siekiant teisés | tiek skirtingiems asmenims, vykdantiems atitinkamos
teisingumo akto glaustumo, nebiity tikslinga pareigliny teisiy / pareigy, biidingy visoms trims | srities valstybine priezitira, tikslingai pasirinkta jstatymo
ministerija 2023- | valstybinés priezitiros rii§ims déstyti bendrose nuostatose, o atskiruose skyriuose | projekta strukttriSkai suskirstyti pagal valstybinés
03-28 rastas Nr. | iSskirti tik specifines, konkreCios valstybinés prieziliros raSies pareiglinams | prieZiliros sritis.

23-2543 budingas teises / pareigas. Taip pat sitlome i§ esmés perziiiréti projekta ir
pasalinti nuostaty dubliavimgsi (pvz., 27 straipsnio 2 dalies nuostatos deél
prasymo teismui pateikimo atkartojamos 28 straipsnio 2 dalyje ir pan.).

20. | Lietuvos 14.41. Atsizvelgiant j tai, kad TPSVP] projektu Zemés naudojimo valstybiné | Neatsizvelgta. Jstatymo projektu Zemés naudojimo
Respublikos kontrolé perduodama i§ Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos | valstybiné kontrolé neperduodama i§ Nacionalinés Zemés
teisingumo Valstybinei teritorijy planavimo ir statyby inspekcijai prie Aplinkos ministerijos, | tarnybos prie Aplinkos ministerijos Valstybinei teritorijy

ministerija 2023-
03-28 rastas Nr.
23-2543

siilome jvertinti, ar, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, TPSVP] projektas neturéty biiti papildytas
nuostata dél poreikio atlikti galiojancio teisinio reguliavimo, susijusio su naujai

planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos (Zemés naudojimo valstybing prieZilirg
vykdys Vyriausybés jgaliota institucija).
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Valstybinei teritorijy planavimo ir statyby inspekcijai prie Aplinkos ministerijos
priskirtomis funkcijomis, poveikio ex post vertinimg. Atlikus galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimg, biity sudarytos galimybés ateityje ji
tikslinti atsizvelgiant j Sio vertinimo rezultatus.

21.

Lietuvos
Respublikos
zemés tikio
ministerija
2022-03-20
rastas Nr. 23-
2543

1.1. Istatymy projektuose iSbraukiami valstybés institucijy ir jmoniy,
dalyvaujanciy zZemés teisiniuose santykiuose, pavadinimai ir jraSoma, kad joms
priskirtus veiksmus atliks ,,Vyriausybés jgaliota institucija®.

1.1.1. Vadovaudamiesi imperatyviu teisékiiros atvirumo ir skaidrumo
principu, reiskianciu, kad teisékiira turi buti vieSa, su bendraisiais interesais susij¢
teisékiiros sprendimai negali biiti priimami visuomenei nezinant ir neturint
galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir
teisékiiroje dalyvaujantys subjektai turi buti Zinomi, visuomenei ir interesy
grupéms sudarytos salygos teikti pasitlymus dél teisinio reguliavimo visose
teisékiiros stadijose, taip pat turi biiti Zinomi teisés akty projekty rengima
inicijave, teisés akty projektus parenge, numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimg atlik¢ subjektai ir galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimg atliekantys subjektai (Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 4 punktas), praSome [statymy projekty
aiSkinamajame raste aiskiai jvardyti institucijas, kurios atliks jstatyme numatytus
darbus.

1.1.2. Pazymime, kad Zemés iikio duomeny centro teisinis statusas yra ne
valstybés institucija, o valstybés jmoné.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 4
punkte nustatyta, kad jstatymy nustatyta specialy statusa turintiems fiziniams
asmenims, asociacijoms, valstybés ar savivaldybés jmonéms vie$ojo
administravimo jgaliojimai gali buti suteikti jstatymais, tiesiogiai taikomu
Europos Sajungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi, kai tame teisés akte nurodomas konkretus veikiantis ar numatomas
steigti vieSojo administravimo subjektas (jo pavadinimas ir teisiné forma) ir Siam
subjektui nustatomi konkrettis vieSojo administravimo jgaliojimai.

Atsizvelgiant | tai, pavedant vieSojo administravimo jgaliojimus valstybés
Jmonei jstatyme turi biiti jvardijamas jos statusas ir pavadinimas. Jstatyme jrasius
formuluote ,,Vyriausybés jgaliota institucija®, valstybés jmonei Vyriausybé
negalés pavesti atlikti vieSojo administravimo funkcijy, todél Istatymy
projektuose turi bati jvardinta valstybés jmoné Zemés iikio duomeny centras
(toliau — Zemeés tikio duomeny centras).

Manome, kad Istatymy projektai turéty buti suderinti su valstybés jmone
Zemés tikio duomeny centru, kadangi [statymy projektuose kei¢iamos nuostatos,

Atsizvelgta i§ dalies. Pazymétina, kad rengiant ir teikiant
teisés akty projektus turéty biiti laikomasi teisékiiros
ekonomiskumo principo, kas reiksty, kad turi buti
sickiama mazinti priimamy teisés akty skaiciy, ir
teisékliros tvarumo, konkreciu atveju jvertinant, ar
tikslinga atitinkama teisinio reguliavimo  keitimo
intervencija. Teisékiiros ekonomiskumo principas néra
expresis verbis minimas Teisékiiros pagrindy jstatymo 3
straipsnyje, taCiau jis tiesiogiai susijgs su vie$ojo
administravimo efektyvumo principo, jtvirtinto Lietuvos
Respublikos  vieSojo  administravimo jstatymo 3
straipsnio 3 punkte, jgyvendinimu ir Vyriausybés ne
kartg deklaruotu siekiu mazinti priimamy teisés akty
skaiciy.

,Vyriausybés jgaliota institucija“ patikslina ir pakeista j
,»Vyriausybés jgaliota institucija ir (ar) jstaiga®.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata
valstybés jmoné Zemés ikio duomeny centras
asignavimus gauti galés. Aplinkos ministerijos nuomone,
jstatymy projekty suderinimo su Zemés tikio ministerija,
kaip V] Zemés tikio duomeny centro savininko teises ir
pareigas jgyvendinanéiu subjektu — pakanka.
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susijusios su jai deleguoty funkcijy vykdymu.

22.

Lietuvos
Respublikos
zemés tikio
ministerija
2022-03-20
raStas Nr. 23-
2543

1.1. Zemés iikio ministerija yra gavusi nemazai fikininky nusiskundimy dél
zemes reformos metu netinkamai (nepatogiai) suprojektuoty vietinés reikSmes
keliy tinklo.

Atsizvelgdami j tai, Zemés jstaymo projektu siiilome papildyti Zemés
jstatyma 11" straipsniu:

,,11* straipsnis. Valstybinés Zemés mainai j privadia Zeme

2. Zemés sklypo savininkas, gaves valstybinés Zemés patikeétinio,
savivaldybeés ir gretimy Zemeés sklypu savininky sutikimg, gali keisti Salia jo
nuosavybés teise valdomo Zemés sklypo esancio, valstybei nuosavybés teise
priklausancio, taciau faktiSkai nejrengto vietinés reik§més vidaus kelio vieta,
sudarydamas mainy sutartj Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka. Mainomos valstybinés Zemés verté apskaiiuojama atliekant
individualy turto vertinima pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy
jstatymg ir turi buti lygi arba maZesné, negu mainomos privacios Zemés
verteé.«

Atitinkamai Zemés jstatymo projektu turéty biti pakeista ir Zemés jstatymo
5 straipsnio
2 dalis, iSdéstant ja taip:

,»2. Valstybine Zeme disponuojama jg perleidziant nuosavybén neatlygintinai,
parduodant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant mainy
sutartis Sio jstatymo
11' straipsnyje nurodytu atveju, sudarant sandorius dél Zemeés konsolidacijos,
zemés servituty Civilinio kodekso, §io ir kity jstatymy nustatyta
tvarka. Valstybine zeme disponuojama vadovaujantis vieSosios teisés principu.
Sandoriai dél valstybinés Zemés turi biti sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavimg valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais
atvejais ir biidais.*

Neatsizvelgta. Zemés jstatyme nuo 2004-01-27 iki 2007-
01-01 buvo nuostatos dél valstybinés zemés mainy j
privacia zeme¢ ir kitus nekilnojamuosius daiktus
(https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.CC10C5274343/TAIS_281
309) LRV 2005 m. rugséjo 16 d. nutarimu Nr. 1026 buvo
patvirtintos Valstybinés Zemés ir privacios zemés ar kito
nekilnojamojo daikto mainy sutarties sudarymo taisyklés
(https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.261989?jfwid
=) 2006 m. liepos 18 d. Zemés jstatymo pakeitimu Nr.
X-773, Zzemés mainus numatanc¢ios nuostatos (Zemés
jstatymo 5 str. 2 d. 11 str.) buvo panaikintos.

Pagal vieSai skelbiama informacija, S§iy nuostaty
panaikinimui jtakos turéjo tai, kad zemés mainais buvo
piktnaudziaujama, valstybés zemé kai kuriais atvejais
buvo mainoma su privaciais asmenimis, nesant tam
teisinio pagrindo arba paZeidziant nustatytg tvarka.
Specialiyjy tyrimy tarnyba 2006 m. balandzio 5 d. rastu
Nr. 4-1-1115 Seimo audito komiteto prasymu pateiké
nuomong, kur buvo akcentuota valstybés ir kity asmeny
turto mainy neskaidrumas ir galimybés pasireiksti
korupcijai. Taip pat buvo sitiloma atsisakyti valstybei ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto
mainy su privaciais asmenimis kaip teisinés santykiy
formos. Esant turto jsigijimo ar perleidimo butinybei,
klausimus galima iSspresti kitais jstatymy numatytais
biidais (pirkimo — pardavimo ir pan.). Sios nuostatos
buvo taikomos paémimo visuomenés poreikiams ir
konsolidacijos procesy metu.

Aplinkos ministerijos nuomone, grazinti anksciau
galiojusj ir pripazintg netinkamu teisinj reguliavimg néra
teisinio pagrindo ir aiSkiai apibrézto poreikio.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CC10C5274343/TAIS_281309;
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CC10C5274343/TAIS_281309;
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CC10C5274343/TAIS_281309;
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.261989?jfwid=
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.261989?jfwid=
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.261989?jfwid=
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1.1. Sprendziant zemés sklypy ,.be privaziavimo* problema, Zemés jstatymo
projekto
6 straipsniu sitiloma papildyti Zemés jstatymo 22 straipsnio 2 dalj 8, 9 ir 10
punktais ir 2t 22 ir
2% dalimis bei praplésti atvejy, kai servitutas gali biiti nustatomas administraciniu
aktu, sgrasg.

Teisés aktai, reglamentuojantys zemés sklypy projektavimg ir formavima,
nustato pareigg jgaliotoms institucijoms kiekvienu atveju iSspresti tinkamo
nekilnojamojo daikto naudojimo pagal paskirtj (pvz., jvaziavimo j Zemés sklypa
arba asmens, kuris néra Zzemés sklypo savininkas, galimybés eksploatuoti jam
priklausancius Zzemés sklype esancius statinius ar jrenginius) klausimus. Taciau
pasitaiko atvejy, kai zemés reformos metu, rengiant privatizuojamy ar kity
valstybinés zemés sklypy teritorijy planavimo dokumentus ir Zemés sklypy
planus, formuojant Siuos sklypus administraciniu aktu, nebuvo uztikrintas
tinkamas nekilnojamojo daikto naudojimas pagal paskirtj (pvz., sprendiniai dél
patekimo j zemés sklypa ar kita objekta nebuvo suprojektuoti patvirtintame
teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte, arba buvo
suprojektuoti, tac¢iau nebuvo priimti administraciniai aktai, reikalingi Siems
sprendiniams jgyvendinti ir pan.), nors pagal tuo metu galiojusj teisinj
reglamentavima tai turéjo buiti padaryta.

Jasy sitilymas papildyti Zemés jstatymo 22 straipsnio 2 dalj 8, 9 ir 10
punktais ir 2t 22 ir
2% dalimis, miisy nuomone, nesprendzia pirmiau minétos servituty nustatymo
problemos. Pavyzdziui, sitilote papildyti Zemés jstatymo 22 straipsnj 2° dalimi ir
nustatyti, kad ,,sprendimas dél servituto nustatymo administraciniu aktu S$io
straipsnio 2 dalies 10 punkte nurodytu atveju priimamas tik tuo atveju, kai
Vyriausybés jgaliotai institucijai pateiktas tarnaujanciojo daikto savininko
sutikimas®. Pazymétina, kad tarnaujan¢iuoju tampancio daikto savininkui
sutinkant, servitutas ir taip gali buti nustatomas sandoriu (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 4.125 straipsnis). Bitina spresti biitent tas situacijas, kai Zemés
sklypy savininkams nepavyksta sutarti dél Zemés sklypo servituto nustatymo
sandoriu, todél Jiisy sitilymui papildyti Zemés jstatymo 22 straipsnio 2 dalj 8, 9 ir
10 punktais ir
2%, 22 ir 2° dalimis nepritariame.

Pazymime, kad Siuo metu Seime svarstomas Seimo nariy Jono Gudausko,
Andriaus VyS$niausko, Vigilijaus Juknos, Juozo Baublio ir Viktoro Pranckiecio
pateiktas Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. I1-446 13, 23, 40 ir 42
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (TAIS reg.
Nr. XIVP-2238) (toliau — Projektas Nr. XIVP-2238), kuriuo sitiloma jtvirtinti

Atsizvelgta i§ dalies. Zemés jstatymo pakeitimo
projektas jvertintas atsizvelgiant j Projekto Nr. XIVP-
2238, aiskinamajame raSte nurodomg problematikg ir
poreikj keisti teisinj reguliavima.
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galimybe servitutus nustatyti administraciniu aktu valstybinés zZemés sklypams,
taip pat savivaldybiy ir privacios zemés sklypams, jeigu Siuos valstybinés zemés
sklypus iSnuomojant, perduodant neatlygintinai naudotis ar patikéjimo teise
valdyti, o savivaldybiy ir privaCios zemés sklypus — perleidziant i§ valstybés i
savivaldybés ar privacig nuosavybe bei atkuriant nuosavybés teises, teritorijy
planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto rengimo metu nebuvo
suprojektuoti sprendiniai dél patekimo per §iuos Zzemés sklypus j kita Zemés
sklypa ar statinj, arba sprendiniai buvo suprojektuoti, ta¢iau nebuvo priimti
administraciniai aktai, reikalingi $iems sprendiniams jgyvendinti. Zemés tkio
ministerija i§ esmés pritaria Projektui Nr. XIVP-2238 ir mano, kad priémus $j
teisés akta, blity iSsprestos situacijos, kai zemés sklypy savininkams nepavyksta
susitarti dél servituto nustatymo sandoriu.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, sifilome atsisakyti siilymo papildyti Zemés
jstatymo
22 straipsnio 2 dalj 8, 9 ir 10 punktais ir 2, 2% ir 2% dalimis arba $ias nuostatas
suderinti su Projektu Nr. XI\VVP-2238.

24,

Lietuvos
Respublikos
zemés tikio
ministerija
2022-03-20
rastas Nr. 23-
2543

1.1. Zemés jstatymo projekto 6 straipsniu siiloma papildyti Zemés jstatymo
22 straipsnj
10 dalimi ir nustatyti, kad ,zemés sklypams, jeigu teritorijy planavimo
dokumente ar zemés valdos projekte nebuvo suprojektuoti sprendiniai dél
patekimo per Siuos zemés sklypus ] kitg zemés sklypg ar statinj, tarnaujanciojo
zemes sklypo savininkui sutinkant, servitutai gali biiti nustatomi sandoriu <...>.*

Pazymime, kad $iuo metu galiojan¢io Zemés jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad zemés servitutai nustatomi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
(toliau — CK) nustatytais pagrindais. Kaip ir minéta pirmiau, CK 4.125
straipsnyje jtvirtinta, kad sandoriais nustatyti servitutus turi teis¢ tik pats
tarnaujan¢iuoju tampancio daikto savininkas.

Taigi, pagal CK nuostatas, tarnaujanc¢iuoju tampancio daikto savininkui
sutinkant, servitutas ir taip gali buti nustatomas sandoriu.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamiesi imperatyviu teisékiiros
tikslingumo principu, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir
teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti
kitomis priemonémis (Teisékuiros pagrindy jstatymo
3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 1 punktas), rekomenduojame atsisakyti sitilymo
papildyti Zemés jstatymo 22 straipsnj 10 dalimi.

Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad yra nurodyta
»zemés sklypams, jeigu teritorijy planavimo dokumente
ar zemés valdos projekte nebuvo suprojektuoti
sprendiniai dél patekimo per Siuos zemés sklypus i kita
zemés sklypa ar statinj <..>“ tarnaujancio ir
vieSpataujancio savininkai gali susitarti ir sandorj
sudaryti tik tuo atveju, jei servituto nustatymas
nepriestaraus teritorijy planavimo dokumente ar Zemés
valdos _projekte suprojektuotiems sprendiniams _dél
patekimo per Siuos Zemés sklypus, o Siuo atveju aiskiai
numatoma salyga, kad jei nebuvo suprojektuoti
sprendiniai, valstybé suteikia galimybe spresti tokias
situacijas tik tarnaujancio daikto savininkui sutinkant.
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1.1. Zemés jstatymo projekto 6 straipsniu sitiloma papildyti Zemés jstatymo
22 straipsnj
12 dalimi ir nustatyti, kad ,,jei atlieckant zemés sklypo kadastrinius matavimus
servituto riba pasikeicia, zemétvarkos planavimo dokumentus rengiantys ir
igyvendinantys asmenys privalo informuoti vieSpataujanciojo daikto savininkg ir
su pasikeitusia servituto riba susijusiy zemés sklypy savininkus ar naudotojus*.

Siuo metu galiojangio Zemés jstatymo 22 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad
administraciniu aktu nustatytas servitutas CK nustatytais pagrindais baigiasi, kai
institucija, priémusi sprendima nustatyti servituta, priima sprendimg tokj
servitutg panaikinti. CK 4.111 straipsnio 1 dalyje apibrézta, kad servitutas — tai
teisé j svetimg nekilnojamajj daikts, suteikiama naudotis tuo svetimu daiktu
(tarnaujanciuoju daiktu), arba to daikto savininko teisés naudotis daiktu
apribojimas, siekiant wuztikrinti daikto, dél kurio nustatomas servitutas
(vieSpataujanciojo daikto), tinkamag naudojima.
CK 4.112 straipsnio 1 dalyje paaiSkinta, kad servitutu suteikiamos servituto
turétojui konkrecios naudojimosi konkreciu svetimu daiktu teisés arba atimamos
i§ tarnaujanciojo daikto savininko konkrecios naudojimosi daiktu teisés. CK
4.124 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad servituta gali nustatyti jstatymai,
sandoriai ir teismo sprendimas, o jstatymo numatytais atvejais — administracinis
aktas, o pagal Sio straipsnio 3 dalj, nustatant servitutus, visais atvejais turi biti ir
dél servituty nustatymo vieSpataujanciuoju tampancio daikto savininko valia,
iSskyrus atvejus, kai servitutg nustato jstatymai ar teismo sprendimas. CK 4.130
straipsnio 1 dalis 1-6 punktuose jtvirtinti pagrindai, kada servitutas baigiasi ir
nurodyta, kad servitutas baigiasi: 1) jo atsisakius; 2) tam pa¢iam asmeniui tapus
ir vieSpataujanciojo, ir tarnaujanCiojo daikto savininku; 3) Zuvus
vieSpataujanCiajam ar tarnaujanciajam daiktui; 4) pablogéjus tarnaujanciojo
daikto btiklei; 5) iSnykus servituto batinumui; 6) suéjus senaties terminui. CK
4.130 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad servitutas gali pasibaigti tik Sio straipsnio
1 dalyje numatytais pagrindais. Taigi servitutas gali pasibaigti tik S$iais
numatytais pagrindais.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020 m. kovo 3 d. sprendime
administracingje byloje Nr. el3-1250-595/2020 pabrézé, kad teisés aktai
nenumato galimybés administraciniu aktu keisti jau nustatyty servituty vietos ar
turinio. Siekiant nustatyti naujg servitutg vietoj esancio, esamas servitutas turi
buti naikinamas, o naujasis servitutas nustatomas laikantis teisés aktuose
numatytos servituty nustatymo administraciniu aktu tvarkos. Zemés jstatymas
numato, jog administraciniu aktu nustatytas servitutas CK nustatytais pagrindais
baigiasi, kai institucija, priémusi sprendimg nustatyti servituta, priima sprendima
tokj servituta panaikinti. Taigi Zemés jstatymas vertinant servituto pasibaigimo

Neatsizvelgta. Zemés jstatymo projekto 6 straipsniu
sitiloma papildyti Zemés jstatymo 22 straipsnj 12 dalimi
,12. Jei atlickant Zemés sklypo kadastrinius matavimus
servituto riba pasikei¢ia, Zzemétvarkos planavimo
dokumentus rengiantys ir jgyvendinantys asmenys
privalo Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka informuoti vieSpataujanciojo daikto savininkg ir
su pasikeitusia servituto riba susijusiy Zzemés sklypy
savininkus ar naudotojus.” Minimoje teismy praktikoje
nurodoma, kad ,,<..>teisés aktai nenumato galimybés
administraciniu aktu keisti jau nustatyty servituty vietos
ar turinio <...>*

Sitloma nuostata nenumato pareigos ar galimybés po
atlikty kadastriniy matavimy administraciniu aktu keisti
jau nustatyty servituty duomeny, §$ia nuostata siekiama
nustatyti pareigg atliekant kadastrinius matavimus
zemétvarkos planavimo dokumentus rengiantiems ir
igyvendinantiems asmenys informuoti vie$pataujanciojo
daikto savininkg ir su pasikeitusia servituto riba susijusiy
zemés sklypy savininkus ar naudotojus apie pasikeitusia
servituto ribg, bet nenustato naujo servituty nustatymo,
tikslinimo atvejo ar pasibaigimo pagrindo.
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pagrindus nukreipia j CK. Tuo tarpu CK 4.130 straipsnio 1 dalis numato atvejus,
kai nustatytas servitutas baigiasi. Servitutas gali pasibaigti tik Siame straipsnyje
numatytais pagrindais (CK 4.130 straipsnio 2 dalis). Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2021 m. birzelio 2 d. nutartimi administracinéje byloje
Nr. eA-1271-968/2021 paliko §j sprendimg nepakeista.

Taigi, manytina, kad norint pakeisti nustatyto servituto ribas ir vieta,
vadovaujantis CK 4.130 straipsniu, turi biiti priimamas sprendimas panaikinti
galiojantj servituta ir nustatomas naujas servitutas, laikantis teisés aktuose
nustatytos servituty nustatymo tvarkos. Todél siekiant jtvirtinti sitiloma jteisinti
teisinj reguliavima, leidziantj pakeisti servituto ribas ir vietg, pirmiausiai turéty
buti pakeistos CK nuostatos.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, manome, kad sitilymas Zemés jstatymo 22
straipsnio 12 dalyje nustatyti galimybe keisti servituto ribas ir vieta galimai
priestarauty CK 4.130 straipsnio 1 ir 2 dalies ir §iuo metu galiojan¢io Zemés
Istatymo 22 straipsnio 8 dalies nuostatoms, todél, vadovaudamiesi imperatyviu
teisékiiros sistemiskumo principu (Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 1
dalis, 2 dalies 7 punktas), jam nepritariame.
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Zemés jstatymo projekto 21 straipsniu keiiamas Zemés jstatymo 49
straipsnis. Kei¢iamo Zemés jstatymo 49 straipsnio 10 dalyje sifiloma sakinyje
Zemés konsolidacijos projekto teritorijai priskiriama <...>, valstybinés Zemés
sklypai, kurivuos Zemés itkio duomeny centrui perdavé Nacionaliné Zemés tarnyba
ir kuriy patikétinis yra Zemés iikio duomeny centras, taip pat privati Zemé, kurios
savininkai nepateiké sutikimy dalyvauti Zemés konsolidacijos projekte, bet
pageidauja parduoti zZemés sklypus (jy dalis) Zemés konsolidacijos projekto
rengimo metu*, vietoj Zemés tikio duomeny centro jrasyti ,, Zemés konsolidacijos
projektq organizuojanti Vyriausybés jgaliota institucija“. Atkreiptinas démesys,
kad Zemés jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 4 punkte Zemés ikio duomeny centras
yra nurodytas kaip valstybinés zemés tkio paskirties Zemés sklypy, $io jstatymo
nustatyta tvarka priskirty zemés konsolidacijos projekto teritorijai, i$skyrus Siai
teritorijai priskirtus valstybinés zemés sklypus, perduotus kitiems valstybinés
zemés patikétiniams, patikétinis. Atsizvelgdami j tai, siilome kei¢iamoje dalyje
valstybinés zemés sklypy, priskirty Zemés konsolidacijos projekto teritorijai,
patikétiniu nurodyti Zemés iikio duomeny centrg.

Atsizvelgta i§ dalies. Pazymétina, kad rengiant ir teikiant
teisés akty projektus turéty biti laikomasi teisékiiros
ekonomiSkumo principo, kas reikSty, kad turi bati
sickiama mazinti priimamy teisés akty skaiciy, ir
teisékliros tvarumo, konkreciu atveju jvertinant, ar
tikslinga atitinkama teisinio reguliavimo keitimo
intervencija. Teisékiiros ekonomiSkumo principas néra
expresis verbis minimas Teiséktiros pagrindy jstatymo 3
straipsnyje, taCiau jis tiesiogiai susijgs su vie$ojo
administravimo efektyvumo principo, jtvirtinto Lietuvos
Respublikos  vieSojo  administravimo jstatymo 3
straipsnio 3 punkte, jgyvendinimu ir Vyriausybés ne
kartg deklaruotu siekiu mazinti priimamy teisés akty
skaiciy.

,»Vyriausybés jgaliota institucija“ patikslina ir pakeista j
,»Vyriausybés jgaliota institucija ir (ar) jstaiga (toliau —
zemes konsolidacijos projekta organizuojanti
Vyriausybés jgaliota institucija)*.  Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata valstybés jmoné
Zemés ukio duomeny centras asignavimus gauti galés.
Aplinkos ministerijos nuomone, jstatymy projekty



https://www.infolex.lt/tp/2000813
https://www.infolex.lt/ta/18140
https://www.infolex.lt/tp/2000813
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suderinimo su Zemés tkio ministerija, kaip V] Zemés
iikio duomeny centro savininko teises ir pareigas
jgyvendinanéiu subjektu — pakanka.

27.

Lietuvos
Respublikos
zemés tikio
ministerija
2022-03-20
raStas Nr. 23-
2543

1.1. Atsizvelgdami | tai, kad kaimo gyvenamosiose vietovése i§ esmés baigus
nuosavybés teisiy | zeme atkiirima, taip pat baigiant privatizuoti asmeninio tkio
zemes sklypus, kadastro vietovése liko nemazai smulkiy Zemés ploty, priskirty
laisvos valstybinés zemés fondo Zemei, taip pat siekiant sudaryti galimybe
racionaliau pertvarkyti Zemés reformos Zemétvarkos projektuose suprojektuoty
keliy tinkla, sitilome keisti Zemés jstatymo 49 straipsnio 7 dalj ir ja i3déstyti taip:

,»7. Teritorija Zemés konsolidacijos projektui rengti, apimanti numatomus
konsoliduoti zemés sklypus, turi biiti ne mazesné kaip 20 ha“.

Tuo paciu sitilome keisti Zemés jstatymo 49 straipsnio 2 dalj, atsisakant
reikalavimo, kad tik esant ne maziau kaip 5 savininky pra§ymams, gali biti
numatoma preliminari teritorija zemés konsolidacijos projektui rengti.

Neatsizvelgta. Teis¢kiiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis®, ir proporcingumo principu, reikSianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti®. Naujas
teisinis reguliavimas turi biti kuriamas tik tais atvejais,
kai tai objektyviai bitina jvertinus siekiamy pokyciy
svarbq ir reikSmingumgq atitinkamai sriciai. Siekiant
igyvendinti teiséktiros aiSkumo principa, toks pasitilymas
galéty buti svarstomas tik pagrindus teisinio reguliavimo
pokycio poreikj pateikiant tyrimy, analiziy duomenis,
valstybés institucijy ar jstaigy, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos, ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy
grupiy skundus, teismy sprendimus, praktinés taikymo
problemas ar kita. Pagal pateikta informacija, darytina
iSvada, kad sickiamos iSspresti problemos mastas
neatskleistas, teisinio reguliavimo pokyciui pagrjsti
pateiktos informacijos nepakanka.

28.

Lietuvos
Respublikos
zemes tkio
ministerija
2022-03-20
raStas Nr. 23-
2543

Sitilome svarstyti Zemés jstatymo nuostaty keitimo galimybes dél Zemés
konsolidacijos proceso optimizavimo mirus Zemés konsolidacijos projekty
dalyviams ir asmenims paveldint jy Zemés sklypus, nes terminai, per kuriuos
paveldétojai jgyja teise dalyvauti zemés konsolidacijoje kaip teiséti
konsoliduojamy Zemés sklypy savininkai, yra labai ilgi ir jie nekoreliuoja su
zemés konsolidacijos proceso terminais.

Neatsizvelgta. Teisékiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis , ir proporcingumo principu, reikSianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti . Naujas

® Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas
9 . . . . .
to paties jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punktas
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teisinis reguliavimas turi buti kuriamas tik tais atvejais,
kai tai objektyviai butina jvertinus siekiamy pokyciy
svarbg ir reikSmingumg atitinkamai sriciai. Siekiant
igyvendinti teiséktiros aiSkumo principa, toks pasitilymas
galéty buti svarstomas tik pagrindus teisinio reguliavimo
pokycio poreikj pateikiant tyrimy, analiziy duomenis,
valstybés institucijy ar jstaigy, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos, ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy
grupiy skundus, teismy sprendimus, praktinés taikymo
problemas ar kita. Pagal pateikta informacija, darytina
iSvada, kad siekiamos iSspresti problemos mastas
neatskleistas, teisinio reguliavimo pokyCiui pagristi
pateiktos informacijos nepakanka.

29.

Lietuvos
Respublikos
zemes tikio
ministerija
2022-03-20
raStas Nr. 23-
2543

1.1. Jsigijimo jstatymo projektu sitiloma pakeisti asmeny, turin¢iy pirmumo
teise jsigyti privacia Zemés uikio paskirties zemg eilg.

Isigijimo jstatymo projekto 1 straipsniu sitlomo iSdéstyti nauja redakcija
Zemés tikio paskirties Zemés jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje siiloma nustatyti, kad
»pirmumo teis¢ jsigyti privacig zemés uikio paskirties zeme uz kaing, uz kurig ji
parduodama, ir kitomis tokiomis paciomis salygomis, iSskyrus atvejus, kai ji
parduodama i§ vieSyjy varZytyniy, Sia eilés tvarka turi: 1) Zemés sklypo
bendratur¢iai — Civilinio kodekso 4.79 straipsnyje nustatyta tvarka;, 2)
parduodamo Zemés sklypo naudotojas, naudojes Sig Zeme¢ zemés iikio veiklai ne
trumpiau kaip vienus metus pagal Nekilnojamojo turto registre Siam laikotarpiui
jregistruota sutartj (sutartis), iSskyrus neatlygintinio naudojimosi daiktu
(panaudos) sutartj, Sios iSimties netaikant Civilinio kodekso 3.135 straipsnyje
nustatytiems artimiesiems giminaiiams (tévams ir vaikams, seneliams ir
vaikaiCiams, broliams ir seserims), taip pat sutuoktiniams, jtéviams, jvaikiams
<>

Taip pat [sigijimo jstatymo projekto 1 straipsniu siilomo iSdéstyti nauja
redakcija Zemés iikio paskirties Zemés jstatymo projekto 4 straipsnio 2 dalyje
siiloma jtvirtinti, kad ,,pirmumo teis¢ (iSskyrus atvejus, kai pirmumo teise
pasinaudoja zemes sklypo bendraturciai Civilinio kodekso
4.79 straipsnyje nustatyta tvarka) jsigyti privacios Zemés uikio paskirties Zemés,
kurig pagal galiojanCius detaliuosius ar specialiuosius planus planuojama
panaudoti visuomenés poreikiams, taip pat zemés fikio paskirties Zemés,
reikalingos valstybés biudZeto ir Europos Sgjungos 1éSomis finansuojamoms
zemés valdy struktliry gerinimo ir apleisty Zemés ploty mazinimo priemonéms
jgyvendinti, uz kaing, uz kurig ji parduodama, ir kitomis tokiomis paciomis
salygomis turi valstybé <..>.*

Atsizvelgta 1§ dalies. Nuostata patikslinta ir iSdéstyta
taip: ,,1. Pirmumo teis¢ jsigyti privacig zemés ukio
paskirties Zem¢ uz kaing, uz kurig ji parduodama, ir
kitomis tokiomis paciomis salygomis, iSskyrus atvejus,
kai ji parduodama i§ vieSyjy varzytyniy, §ia eilés tvarka
turi:

1) Zemés sklypo bendraturciai — Civilinio kodekso 4.79
straipsnyje nustatyta tvarka;

2) parduodamo zemés sklypo naudotojas, naudojes Sia
zeme Zemes ukio veiklai ne trumpiau kaip vienus metus
pagal Nekilnojamojo turto registre Siam laikotarpiui
jregistruotg sutart] (sutartis), iSskyrus neatlygintinio
naudojimosi daiktu (panaudos) sutartj, Sios iSimties
netaikant ~ Civilinio  kodekso  3.135  straipsnyje
nustatytiems artimiesiems giminai¢iams (tévams ir
vaikams, seneliams ir vaikai¢iams, broliams ir seserims),
taip pat sutuoktiniams, jtéviams, jvaikiams, — jeigu jis,
biidamas fizinis asmuo, Lietuvos Respublikos tkininko
ikio jstatyme nustatyta tvarka yra jregistraves tkininko
ukj arba jo, biinant juridiniu asmeniu ar kita organizacija
(toliau — juridinis asmuo), pajamos i§ Zzemés tkio veiklos
sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamuy;

3) asmuo, nuosavybés teise turintis Zemés ikio paskirties
zemés sklypqg, kuris ribojasi su parduodamu Zemeés ikio
paskirties Zemés sklypu ir atitinka jsiterpusiam
valstybinés zemés 1ikio paskirties Zemés plotui
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Ivertinus sitiloma nustatyti asmeny, turin¢iy pirmumo teis¢ jsigyti privaciag
zemés tkio paskirties Zzeme eile, atkreipiame démesj j keleta aspekty.

Pirma, praktikoje valstybé itin retais atvejais pageidauja pasinaudoti
pirmumo teise jsigyti parduodamg privacig zemés ukio paskirties Zeme, todél
sitilome jvertinti realy valstybés pirmumo teisés poreikj.

Antra, manytina, kad asmeny, nuosavybés teise turiniy Zemeés iikio
paskirties zemés sklypus, kurie ribojasi su parduodamu zemés sklypu pirmumo
teis¢ jsigyti privacia zemés ukio paskirties Zeme¢ ir jy informavimas apie
parduodamg zemés iikio paskirties Zeme, turi ne tik pridéting socialing verte, bet
sprendzia ir zemés sklypy fragmentavimo problematika, t. y. sudaro salygas
racionaliai tvarkomoms Zemés valdoms suformuoti ir Zemés konsolidacijai bei
skatina racionaly zemés tikio paskirties Zemés naudojimg.

Istatymo projekty aiSkinamajame raste i§ esmés nepagristas sitilymas
panaikinti §iy asmeny pirmumo teis¢ jsigyti parduodama Zemés tikio paskirties
zeme (motyvuojama tik tuo, kad atsisakius pazymy dél parduodamos privacios
zemes tkio paskirties Zemés iSdavimo procediiry sumazés Nacionalinei Zemés
tarnybai tenkanti administraciné nasta).

Manytina, kad panaikinus pirmumo teis¢ asmenims, nuosavybés teise
turintiems zemés tikio paskirties Zemes sklypus, kurie ribojasi su parduodamu
zemés sklypu jsigyti parduodamg privacig zemés iikio paskirties Zeme, nebiity
uztikrintas zemés tikio valdy'® vientisumas, taip pat gali atsirasti prielaidos
spekuliacijai parduodant tarp zemés valdy ,,jsiterpusius® Zemeés tkio paskirties
zemés sklypus, o poreikis panaikinti pirmumo teis¢ Siems asmenims
nepakankamai pagrijstas.

nustatytus kriterijus, numatytus Zemés jstatyme.“

30.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija rastas
Nr. (18)-SD-205

Zemés jstatymo projekte numatyta, kad Zemeés konsolidacija — zemétvarkos
dalis, kai kompleksiskai pertvarkomos tam tikroje kaimo gyvenamosios vietoves
teritorijoje esan¢iy zemés sklypy ribos, $iuos Zemés sklypus sujungiant taip, kad
baty suformuotos racionaliai tvarkomos Zemés tkio valdos, pagerinta jy
strukttra, sukurta reikiama kaimo infrastruktiira ir jgyvendinti kiti zemés ikio,
kaimo plétros ir aplinkos apsaugos politikos tikslai ir uzdaviniai. Atitinkamai
numatyta, kad Zemés konsolidacijos projektai rengiami tik kaimo gyvenamosiose
vietovése. Néra suprantama dél kokiy priezasCiy néra sprendziamas miesty ir
miesteliy teritorijose likusiy réziniy kaimy konsolidavimo klausimas ir sklypy
miestuose konsolidavimo klausimai, jgyvendinant teritorijy konversijg ar
investicinius projektus. Dél $iy nuostaty atskyrimo, konsolidacija urbanizuotose

Neatsizvelgta. Teisékiiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiskian¢iu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis , ir proporcingumo principu, reikSianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti . Naujas
teisinis reguliavimas turi buti kuriamas tik tais atvejais,
kai tai objektyviai butina jvertinus siekiamy pokyéiy

19 jetuvos Respublikos Zemés tikio, maisto iikio ir kaimo plétros jstatymo 2 straipsnio 21 dalyje apibrézta, kad Zemés wikio valda — Zemés tikio veiklos ar alternatyviosios veiklos

subjekto plétojamos Zemes iikio veiklos ir (ar) alternatyviosios veiklos gamybos vienety visuma, susijusi bendrais teisiniais, technologiniais ir ekonominiais santykiais.
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bei urbanizuojamose teritorijose i§ esmés yra paneigiama, t.y. sukuriamos
praktiskai nejveikiamos klititys konsolidacija vykdyti miesty ir miesteliy
teritorijose bei iSsprgsti Sias egzistuojancias problemas. Taip pat lieka
neiSspregstas darnios urbanistinés plétros klausimas miestuose ir miesteliuose.
Geroji kity valstybiy patirtis rodo, kad konsolidacija urbanizuotose ar
urbanizuojamose teritorijose yra aktuali. Siiilome Zemés jstatymo projekte
koreguoti zemés konsolidacijos terming ir 49 straipsnyje iSbraukti nuostata, kad
zemes konsolidacijos projektai rengiami tik kaimo gyvenamosiose vietovése.

svarbg ir reikSmingumg atitinkamai sriciai. Siekiant
igyvendinti teisékiiros aiSkumo principa, toks pasitlymas
galéty buti svarstomas tik pagrindus teisinio reguliavimo
pokyc€io poreikj pateikiant tyrimy, analiziy duomenis,
valstybés institucijy ar jstaigy, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos, ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy
grupiy skundus, teismy sprendimus, praktinés taikymo
problemas ar kita. Pagal pateikta informacija, darytina
iSvada, kad siekiamos iS$spresti problemos mastas
neatskleistas, teisinio reguliavimo pokyciui pagristi
pateiktos informacijos nepakanka.

31.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija rastas
Nr. (18)-SD-205

Siiilome ibraukti Zemés jstatymo projekte 49 straipsnio 7 dalj. Apribojimas
zemes sklypy konsolidacijos projektus rengti ne mazesnio kaip 100 ha teritorijose
yra racionaliai nepagrijstas ir gali buti klititis tokius projektus ateityje igyvendinti
miesty teritorijose.

Neatsizvelgta. Teis¢kiiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiskian¢iu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis , ir proporcingumo principu, reikSianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti . Naujas
teisinis reguliavimas turi buti kuriamas tik tais atvejais,
kai tai objektyviai biitina jvertinus siekiamy pokycCiy
svarbg ir reikSmingumg atitinkamai sriciai. Siekiant
igyvendinti teisékiiros aiSkumo principa, toks pasiiilymas
galéty buti svarstomas tik pagrindus teisinio reguliavimo
pokycio poreikj pateikiant tyrimy, analiziy duomenis,
valstybés institucijy ar jstaigy, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos, ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy
grupiy skundus, teismy sprendimus, praktinés taikymo
problemas ar kita. Pagal pateikta informacija, darytina
iSvada, kad sickiamos iSspresti problemos mastas
neatskleistas, teisinio reguliavimo pokyciui pagrjsti
pateiktos informacijos nepakanka. Pazymétina, kad
pasitlymas pateiktas dabar galiojanéiai Zemés jstatymo
nuostatai, kuri pakeitimo projektu nekeiiama.
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32.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija rastas
Nr. (18)-SD-205

Sitilome kartu su Zemés ikio ministerija jvertinti Zemés jstatymo projekto
32 straipsnio 3 dalies 7 punkto tikslingumg. Savivaldybiy nuomone nuostata, kad
savivaldybés teikia institucijai, administruojanciai valstybés biudzeto ir Europos
Sajungos paramos Zemés ukiui ir kaimo plétrai skirtas 1ésas, pasitlymus dél Siy
lesy skyrimo zemétvarkos planavimo dokumentuose nurodytoms priemonéms
jigyvendinti yra relikting ir Zemés jstatyme nebeaktuali.

Neatsizvelgta. Darbo tvarka pasitarus su Zemés ikio
ministerija, nuspresta, kad nuostatos keisti netikslinga.

33.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija rastas
Nr. (18)-SD-205

Atkreipiame démesj, kad Zemés jstatymo projekto 36° straipsnyje
»Vyriausybés jgaliotos institucijos funkcijy jgyvendinimo tvarka® nustatyti
sprendimy pakeitimo ar panaikinimo terminai savivaldybiy taryboms yra per
trumpi. Savivaldybiy tarybos renkasi ir sprendimus priima ne kas 10 dieny, bet
Jprastai, karta per ménesj. Problema biity iSspresta atsizvelgus j anksciau teiktus
Lietuvos savivaldybiy asociacijos pasitilymus ir papildzius Zemés jstatymo
projekte nuostata, kad sprendima iSnuomoti valstybinés Zzemés sklypa priima
savivaldybés taryba arba jos jgaliota savivaldybés vykdomoji institucija.
Atitinkamai reikéty teikti ir Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 15
straipsnj ,,Savivaldybés tarybos kompetencija* 2 dalies 20 punkta ,,sprendimy dél
savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo teise priémimas* i§ iSskirtinés
savivaldybiy tarybos kompetencijos perkeliant | 3 dalj ,,paprastoji savivaldybiy
tarybos kompetencija“. Kadangi, skirtingai nei Zemés panaudos atveju,
valstybinés zemés nuomos sutarCiy miestuose bus sudaroma Zenkliai didesnis
skaiCius, visas sutartis (jskaitant ir jy pakeitimus) reikalauti patvirtinti tarybos
sprendimu, yra neracionalu. Valstybiné Zemé ne aukciono tvarka gali buti
iSnuomojama tik jstatyme nustatytais pagrindais, todél siilomas pakeitimas ne tik
sumazinty administracing nasta, bet ir leisty jgyvendinti Zemés jstatymo projekto
367 straipsnyje numatytus sprendimy pakeitimo ar panaikinimo terminus.

Neatsizvelgta. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams
pavedamy valdymo sri¢iy“1.13.5. papunktj, vietos
savivaldos politikos srities klausimai yra priskiriami
Vidaus reikaly ministrui.

34.

Panevézio miesto
savivaldybés
administracijos
2023-03-22
rastas Nr. (18)-
SD-205

Svarbu pazyméti ir tai, kad nei Projekte, nei aktualios redakcijos Zemés
jstatyme ar jj jgyvendinanciuose teisés aktuose, taip pat kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima,
néra apibrézta techninés klaidos, kuri gali buti padaryta rengiant Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekta, savoka. Atsizvelgdami j tai, kad jstatymais
turi biiti nustatytos bendrojo pobiidzio taisyklés, o pojstatyminiuose teisés
aktuose jos gali buti tik detalizuojamos, t. y. gali biiti reglamentuojama jy
igyvendinimo tvarka (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d., 2004 m. kovo
5 d., 2014 m. geguzés 9 d. nutarimai), taip pat siekdami teisinio aiSkumo,
sitlytume techninés klaidos savoka, vartojama Projekto 14 straipsnio 8 dalies
kontekste, apibrézti Projekte, papildant Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr.
I-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 1 straipsnyje i§déstyta Zemés jstatymo 2
straipsnj, kuriame jtvirtintos pagrindinés §io jstatymo sgvokos.

Neatsizvelgta. Teisékiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis , ir proporcingumo principu, reikSianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti . Naujas
teisinis reguliavimas turi buiti kuriamas tik tais atvejais,
kai tai objektyviai biitina jvertinus siekiamy pokyciy
svarbg ir reikSmingumg atitinkamai sri¢iai. Siekiant
igyvendinti teis¢ktiros aiSkumo principa, toks pasitilymas
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galéty buti svarstomas tik pagrindus teisinio reguliavimo
pokyc¢io poreikj, praktinés taikymo problemas ar kita.
Pagal pateikta pasililyma siekiamo teisinio reguliavimo
pokyc¢iui pagrijsti pateiktos informacijos nepakanka.

35.

Panevézio miesto
savivaldybés
administracijos
2023-03-22
raStas Nr. (18)-
SD-205

Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodyta, kad savivaldybés, kaip
valstybinés Zemés miestuose ir miesteliuose patikétinés (valdytojos), iSduos visy
rusiy sutikimus, susijusius su valstybinés Zemés valdymu, taCiau nei [statymy
projekty aiSkinamajame raste, nei Projekte néra nurodyta, kokia tvarka bus
i8duodami $§ie sutikimai ir (ar) koks subjektas tvirtins tokiy sutikimy iSdavimo
tvarka. Atsizvelgdami | tai, jog Lietuvos Respublikoje yra 60 miesty (rajony)
savivaldybiy ir siekdami, kad sutikimy, susijusiy su valstybinés zemés valdymu,
i8davimo salygos ir tvarka visose miesty (rajony) savivaldybése biity vienodos,
manome, jog Projekte tikslinga jtvirtinti nuostatas, numatancias, kad sutikimy,
susijusiy su valstybinés Zemés valdymu, i§davimo tvarkg tvirtins Vyriausybés
jgaliota institucija.

Neatsizvelgta. <..> savivaldybés (jy institucijos),
veikdamos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencijg ir vykdydamos viesajj administravimg ir/arba
teikdamos vieSgsias paslaugas, garantuoja ne tik teritorinés
bendruomenés vie$aji interesa, bet ir visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos viesajj interesg, kurj
pagal savo kompetencijg garantuoja ir valstybés institucijos
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarimas).
Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiSkai, reiSkia ir tai, kad jeigu Konstitucijoje ar
jstatymuose tam  tikros  funkcijos yra  priskirtos
savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta
apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiskia, kad
tam tikra dalis savivaldybiy kompetencijos turi biti
jgyvendinama  tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby
sprendimy, priimty neperzengiat jy kompetencijos riby,
jgyvendinimas neturi buti saistomas kuriy nors valstybés
institucijy ar pareiginy sprendimy (leidimy, sutikimy ir
pan.). Taciau pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios
priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos
jstatymais. Né viena 1§ S§iy funkcijy nereiskia, kad
savivaldybés  atitinkamoje  srityje yra  absoliuciai
savarankiskos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24
d. nutarimas).

»<..>savavaldi teritoriné bendruomené yra  Vvisos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél
savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy viesojo intereso
negalima priespriesinti visos valstybinés bendruomenés
vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencijq turi
garantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés valdymo
ir vietos savivaldos yra saveika, pasireiSkianti inter alia tuo,
kad centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose
teritoriniuose vienetuose yra derinamas su decentralizacija,
tuo, kad jstatymuose yra jtvirtinamas centrinés valdzios
institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo, kad
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valstybé jvairiais buidais ir formomis remia savivaldybes,
taip pat tuo, kad valstybé jstatymy apibréztomis formomis
priziiiri savivaldybiy veiklg ir koordinuoja valstybés ir
savivaldybiy bendrus veiksmus, kai yra siekiama
reik§mingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m.
vasario 18 d., 2000 m. birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d.,
2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m.
geguzés 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

36.

Panevézio miesto
savivaldybés
administracijos
2023-03-22
raStas Nr. (18)-
SD-205

Pazymétina, kad nors pagal Projekto 25 straipsnio 6 dalyje sitiloma nauja
teisinj reguliavimg valstybinés Zemés pardavimg tiek aukciono biidu, tiek ne
aukciono biidu vykdys Vyriausybés jgaliota institucija, o ne savivaldybés, taciau
Projekto 26 straipsnio 4 dalyje sitloma jtvirtinti nuostata, kad savivaldybés,
kuriose nebus baigtos nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji turtg atktirimo
procediiros, nuo 2024 m. sausio 1 d. tapusios valstybinés Zemés patikétinémis,
neturés teisés patikéjimo teise valdomos valstybinés Zemés perduoti tretiesiems
asmenims, iki kol bus pabaigtos nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta
atkiirimo procediiros. Atsizvelgiant | tai, sitlytina jvertinti, ar Projekto 26
straipsnio 4 dalyje sitilomas jtvirtinti imperatyvus atvejis, kai draudziama
tretiesiems asmenims perleisti valstybing Zeme, neturéty biiti formuluojamas
Vyriausybés jgaliotai institucijai.

Neatsizvelgta. Nuosavybés teisiy atkiirimo salygas ir
tvarka nustato Atklirimo jstatymas, kurio nuostatas
igyvendina Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1057
,»Deél Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i
i8likusj  nekilnojamgjj  turta atklirimo  jstatymo
igyvendinimo tvarkos ir salygy‘ (toliau — Tvarka).

Pagal Atktirimo jstatymo ir Tvarkos nuostatas atkuriant
nuosavybés teises | Zem¢ miestuose, atkiirimo
procediiroje dalyvauja ne tik tie vieSojo administravimo
subjektai, kuriems jstatymu suteikti jgaliojimai nagrinéti
pilieciy praSymus dél nuosavybés teisiy atkiirimo | Zemg
ir priimti sprendimus atkurti nuosavybés teises j Zemg,
bet ir savivaldybés.

Konkretus nuosavybés teisiy atkiirimo j miesto Zemg
vieSojo administravimo institucijy veiksmy eiliSkumas
bei kompetencija numatyta Tvarkos 1061 punkto 2-9
dalyse bei 106 punkto 1 dalyje.

Svarbu pazyméti, kad pagal Tvarkos 106 punkto 1 dalj
Nacionalinés zemés tarnybos vadovas arba jo jgaliotas
teritorinio  skyriaus  vedéjas  sprendimg  atkurti
nuosavybés teises | Zeme, esancig miestuose, grazinant
natlira turétoje vietoje pilieCiams, priima gaves
savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinta
detalyji plana, Zemes sklypo plana, prilyginama detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui, arba Zemés valdos
projekta ir Zemés sklypo kadastro duomeny bylg, o
sprendimg atkurti nuosavybés teises j zeme, iki 1995 m.
birzelio 1 d. buvusiag miestams nustatyta tvarka
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priskirtose  teritorijose, natlira  grazinant laisva
(neuzstatyta) Zeme turétoje vietoje, priima pagal
savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintus
zemés sklypy planus, t. y. savivaldybiy kompetencijai
teisés aktais priskirtina spresti, ar konkretus Zemés plotas
gali buti grazinamas pilieCiams natiira, t. y. iki 1940 m.
zemés nacionalizacijos buvusio savininko valdytos
zemes vietoje.

Taigi nuosavybés teisiy 1 zeme atkiirimo proceso sparta
miestuose i§ esmés priklauso nuo miesty (rajony)
savivaldybiy veiksmy. PaZymétina, kad nuosavybés
teisiy ] turéta Zeme atkiirimo procesas miestuose,
i8skyrus Vilniaus miesto ir Traky rajono savivaldybes,
yra beveik baigtas, todél savivaldybéms delsiant vykdyti
teisés aktais nustatytus jsipareigojimus, nuosavybés

teisiy ] zeme¢ atkiirimo pilieCiams procesas Siose
savivaldybése yra uzsitgses.

37. | Panevézio miesto Deréty pazyméti ir tai, kad nors savivaldybéms, kaip valstybinés Zemés | Neatsizvelgta. Nacionalinés zemés tarnybos prie
savivaldybés miestuose ir miesteliuose patikétinéms (valdytojoms), nuo 2024 m. sausio 1 d. | Aplinkos ministerijos teritoriniy skyriy archyvuose
administracijos priskiriama kompetencija nuomoti ar perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés | saugomy dokumenty perduoti nei savivaldybéms, nei
2023-03-22 zemés sklypus, perduotus patikéjimo teise savivaldybei, taCiau nei [statymy | Valstybinei teritorijy planavimo ir statyby inspekcijai
rastas Nr. (18)- projekty aiSkinamajame raste, nei Projekte néra jokios informacijos apie tai, kaip | neketinama. Archyvas skaitmeninamas ir planuojama,
SD-205 ir kokia tvarka miesty (rajony) savivaldybéms pagal valstybinés zemés sklypy | kad nuo 2025 m. pradés veikti sistema, kurioje bus

buvimo vieta bus perduoti Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Aplinkos | apskaitoma visa valstybiné Zemé ir visa informacija bus
ministerijos teritoriniy skyriy archyvuose saugomi dokumentai, susij¢ su | galima gauti naudojantis sistema, atitinkami subjektai
perduodamy patikéjimo teise valdyti savivaldybéms valstybinés Zemés sklypy | bus jpareigoti informacijg $iai sistemai teikti.

nuoma ir perdavimu neatlygintinai naudotis. Administracijos nuomone, be

minéty iSeities duomeny nebus jmanoma uztikrinti tinkamo ir sklandaus nuo

2024 m. sausio 1 d. savivaldybéms perduodamy funkcijy, susijusiy su valstybinés

zemeés sklypy nuoma ar perdavimu neatlygintinai naudotis, vykdymo, todél

Projekto 26 straipsnyje turéty buti jtvirtintos imperatyvios nuostatos,

numatanc¢ios konkre¢ig datg, iki kurios Nacionalinés Zemés tarnybos prie

Aplinkos ministerijos teritoriniai skyriai biity jpareigoti perduoti miesty (rajony)

savivaldybéms minétus archyvinius dokumentus.

38. | Lietuvos Misy bendruomene labai neramina, kad mazinant biurokrating na$tg | Atsizvelgta i§ dalies. Atsizvelgiant | suinteresuoty
akininky Nacionalinei Zemés tarnybai, planuojama neberiboti didziausio leistino jsigyti | asmeny pastabas ir (ar) pasiilymus, nuostata dél
sajungos 2023- nuosavybés teise zemés tikio paskirties zemés ploto. Taip pat parduodant privacia | didziausio leistino jsigyti Zemeés tikio paskirties zemes
03-17 rastas Nr. | zemés ukio paskirties zeme¢ nebiity suteikiama pirmumo teisé jg jsigyti | ploto nekeiCiama. LR Zemés tkio paskirties zemés
23-03/110 besiribojan¢iy zemés sklypy savininkams, taip pat asmenims, deklaravusiems | jsigijimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostata
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gyvenamaja vieta parduodamo Zemés ikio paskirties zemés sklypo
savivaldybéje. S.m. kovo 14 d. vykusiame Lietuvos tikininky sajungos (toliau —
LUS) iSpléstiniame prezidiumo posédyje iSklauséme Aplinkos viceministrés
Monikos Juodvalkés pranesima dél Zemés ikio paskirties Zemés jsigijimo
jstatymo Nr. IX-1314 pakeitimo jstatymo numatomy keitimy. Daugelis liko
nesuprate tokios Aplinkos ministerijos sitilomos pozicijos. Viceministré
pristatyme rémési Specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 m. atlikta korupcijos riziky
analize, kurioje konstatuojama, kad dabartinis maksimalaus Zemeés ploto
kontrolés mechanizmas neveikia. Pasak M. Juodvalkés, yra jvairiy tvarkos
apéjimo schemy, be to, ribojimas taip pat taikomas juridiniams asmenims ir jy
dalyviams, todél pastarieji vengia pateikti duomenis Registry centrui, o NZT
negauna duomeny, kad susije asmenys valdo Zeme ir sutikimus dél pirkimo
iSduoda. Bet jeigu kontrolés mechanizmas neveikia, tai ar jo visai atsisakyti yra
tinkamas sprendimas? Gal tiesiog netinkamai organizuojamas NZT darbas, néra
numatytos grieztos atsakomybés?

Lietuvos tkininky sajunga nuo pat pradziy aktyviai teiké pastabas rengiant
Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo Nr. IX-
1314 pakeitimo jstatymo (toliau — Istatymo) projektus ir Sio Istatymo vélesnius
tobulinimus. 2014 m. geguzés 1 d. jsigaliojus grieztam dabar galiojanCiam
jstatymui, zemdirbiai priémé jiems keliamus auks$tus reikalavimus ir juos vykdo,
norédami jsigyti Zemés tikio paskirties zemés. Todél kategoriSkai nesutinkame su
Aplinkos ministerijos inicijuojamais esminiais Jstatymo keitimais, kuriais
sitiloma i§ viso panaikinti dabar galiojancio Istatymo 3 straipsnj ir kai kuriuos 5
straipsnio punktus, t. y.:

1. neberiboti didziausio 500 ha leistino jsigyti nuosavybés teise Zemes tkio
paskirties zemés ploto;

2. atsisakyti Nacionalinés Zemés tarnybos padalinio pagal zemés buvimo
vietg iSduodamy sutikimy, nebetaikyti dabar galiojan¢iame Istatyme numatyty
duomeny patikrinimo ir sutikimo i§davimo reikalavimy, susijusiy su asmeny
tikrinimu, atsisakyti zemés tikio paskirties zemés pirkéjo deklaracijos.

3. kad parduodant privacig zemés tkio paskirties Zeme nebiity suteikiama
pirmumo teis¢ ja jsigyti besiribojanCiy zemeés sklypy savininkams, taip pat
asmenims, deklaravusiems gyvenamajg vieta parduodamo Zzemes tkio paskirties
zemeés sklypo savivaldybéje.

Ne kartg kreipémés ] atsakingas valdzios institucijas ir reikalavome
panaikinti zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo spragas, leidziancias
apeiti reikalavimus ir nesilaikyti maksimalios 500 ha jsigijimg ribojancios
jstatymo nuostatos, kai tai galima padaryti per jmoniy akcijas ar susijusius
asmenis. Deja, dabartinis AM Istatymy projekto sitilymas galutinai atverty visus

patikslinta ir ir isdéstyta taip: ,,1. Pirmumo teis¢ jsigyti
privacia zemes iikio paskirties Zzem¢ uz kaina, uz kurig ji
parduodama, ir kitomis tokiomis paciomis sglygomis,
i8skyrus atvejus, kai ji parduodama i§ vieSyjy varzytyniy,
Sia eilés tvarka turi:

1) Zemés sklypo bendraturciai — Civilinio kodekso 4.79
straipsnyje nustatyta tvarka;

2) parduodamo zemés sklypo naudotojas, naudojes Sia
zem¢ zemés tkio veiklai ne trumpiau kaip vienus metus
pagal Nekilnojamojo turto registre Siam laikotarpiui
jregistruota sutartj (sutartis), iSskyrus neatlygintinio
naudojimosi daiktu (panaudos) sutartj, Sios iSimties
netaikant ~ Civilinio  kodekso  3.135 straipsnyje
nustatytiems artimiesiems giminai¢iams (tévams ir
vaikams, seneliams ir vaikai¢iams, broliams ir seserims),
taip pat sutuoktiniams, jtéviams, jvaikiams, — jeigu jis,
blidamas fizinis asmuo, Lietuvos Respublikos tkininko
tikio jstatyme nustatyta tvarka yra jregistraves tkininko
iikj arba jo, biinant juridiniu asmeniu ar kita organizacija
(toliau — juridinis asmuo), pajamos i§ Zzemés tkio veiklos
sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamy;

3) asmuo, nuosavybés teise turintis Zemés tkio paskirties
zemes sklypa, kuris ribojasi su parduodamu Zemés tkio
paskirties zemés sklypu ir atitinka jsiterpusiam
valstybinés Zemés ukio paskirties zemés plotui
nustatytus kriterijus, numatytus Zemés jstatyme.
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kelius jsigyti zemés tkio paskirties Zemés tiems, kurie tiesiog turi laisvy pinigy,
suinteresuotiems pernuomoti dirbantiems iikininkams uz gerokai didesng Zemeés
nuomos kaing nei praso esami savininkai. Siuo metu ir taip yra asmeny, kurie per
igaliojimus valdo kur kas didesnius Zemés plotus, o siiiloma AM pataisa valdzia
oficialiai jteisinty jy jau isigyta Zeme, apeinant ir dabar galiojancius ribojimus.
Reikalavimai, kad parduodant privacia zemés iikio paskirties zeme yra
suteikiama pirmumo teisé jg jsigyti besiribojanCiy Zemés sklypy savininkams,
taip pat asmenims, deklaravusiems gyvenamaja vieta parduodamo Zemés wkio
paskirties zemés sklypo savivaldybgje, suteikia dabar dirban¢iam nuomojamag
zeme ikininkui garantija, kad jis galbiit kada nors ateityje, jeigu Zemés
savininkas nuspres ta zeme parduoti, galés ja jsigyti. Tuo labiau, jog tkininkai,
dirbdami tiek nuosava, tiek nuomojamg Zeme turi jsipareigojimy deklaruodami
zemés tikio naudmenas. Prarasdami dirbamg nuomojamg Zeme, kai néra
informuojami apie jos pardavima, jie gali kurj laikg net nezinoti, kad jau parado
dirbama Zeme, o paskui dar ir suzinoti, kad prarado ir jiems priklausancias
iSmokas arba netgi tekti jas visas sugrazinti Nacionalinei mokéjimo agentirai
priec ZUM. Tad nerasdami kitos ieities gali ir rinktis mokéti didesne Zemés
nuomg naujam Zemés savininkui. LeidZiant laisvai rinkoje prekiauti zemés iikio
paskirties zeme bus dar labiau padidintas iikiy stambinimas. Be to, $i sitiloma
pataisa prieStarauja esamai valstybés politikai, kuria deklaruojama smulkaus ir
vidutinio wkio skatinimas. Todél tai nebus tas efektas, kurio tikisi AM, kad
pirmumo teisés atsisakymu biity pasalinta tkiy stambéjimo prielaida, nes esa
didelis tkis turi daug besiribojanciy ploty, tad gali juos vis plésti, o neva
atsisakius to pirmumo bity didesné konkurencija, skaidresnis procesas,
trumpesni sandoriy terminai. Kovo 14 d. LUS i3pléstiniame posédyje
diskutuojant $iuo klausimu i§ @ikininky buvo siilyta, jog galiojantj Zemés iikio
paskirties Zemés jsigijimo jstatymg kaip tik reikéty dar labiau grieztinti, kai
turintiems vir§ 500 ha nuosavybé teise Zemés ir jsigytos jau po draudimo
isigaliojimo reikéty sitilyti tokius Zemés jsigijimo sandorius anuliuoti, o taip
Isigyta zeme perleisti j valstybinés zemés fonda.

Be to, diskusijoje keltas klausimas dél valstybinés Zemés, naudojamos zemés
iikio veiklai. Pasikeitus NZT pavaldumui, suZinojome, jog Aplinkos ministro S.
Gentvilo §.m. kovo 9 d. pavedimu Nr. D18-2 “Dél valstybinés zemés suteikimo
laikinai naudotis Zemés tkio veiklai vykdyti” nuo 2023 m. kovo 9 d. NZT prie
AM direktoriui pavesta:

1. nepriimti naujy jsakymy dél leidimo laikinai naudotis valstybine Zeme
zemes tikio veiklai vykdyti;

2. sustabdyti (nevykdyti) visus su iki 2023 m. kovo 9 d. gauty praS§ymy leisti
laikinai naudotis valstybine Zeme zemés iikio veiklai vykdyti tenkinimu
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susijusius veiksmus;

3. netenkinti prasymy leisti ir (ar) pratgsti leidimus laikinai naudotis
valstybine Zeme zemés iikio veiklai.

Kadangi nemaza dalis tkininky valstybinéje Zeméje vykdo tkine veikla
turédami leidima laikinai naudotis valstybine Zzeme, tapo neaiSku, ar bus
uztikrinta, kad $iuo metu iikininky laikinai naudojami valstybinés Zemés plotai,
nepratgsus laikino naudojimo leidimy, buty nedelsiant pradéti naudoti kitu
pagrindu, pavyzdziui, suteikiant galimybe juos iSsinuomoti iki S§iol juos
naudojantiems tikininkams. Nezinia, ar bus uztikrinta, kad tkininkai galés
laikinai tgsti zemés ukio veikla visuomenés poreikiams paimtuose Zemés
plotuose ir pan. Kilus nepasitenkinimui, kovo 15 d. Aplinkos ministerija i$platino
praneSima, kad asmenys, kuriems iki 2023 m. kovo 9 d. buvo suteikta teisé
laikinai naudotis valstybine zemés tikio paskirties zeme, ir toliau turés galimybe
Sia zeme naudotis. Minétiems Zemés naudotojams nustatytas pereinamasis
laikotarpis iki 2024 mety gruodzio 31 d., per kurj naudojama Zemé turés buti
suprojektuota, suformuoti sklypai ir atitinkamai sudarytos Zemés sklypy nuomos
sutartys, tad tikimés, jog §i problema bus sprendziama tinkamai. Ne kartg
reikalavome leisti i$sipirkti valstybing zeme tiems tikininkams, kurie turi sudare
ilgalaikes nuomos sutartis, yra padar¢ geodezinius matavimus ir tg zeme¢ daug
mety dirba, puoseléja, nemazai j ja investave, tad tikimés, jog ir $is procesas
pajudés.

39.

AB LTG Infra,
2023-03-20
rastas Nr.
SD(INFRA)-
1065/2023

1) Kategoriskai nesutinkame su Lietuvos Respublikos gelezinkeliy
transporto kodekso 9, 231 ir 302 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte
numatytais keitimais, kuriais panaikinama vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros
valdytojui teisé iSnuomoti nenaudojamus vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros
(toliau — VGI) valdytojo veiklai vykdyti valstybinés zemés sklypus (juy dalis).

Kaip jau nurode¢ paaisking anksciau teiktuose paaiskinimuose, praktikoje yra
atvejy, kai VGI objekty uzimama valstybiné Zemé yra istoriSkai uZzstatyta
fiziniams ar juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanCiais ar jy
nuomojamais pastatais, kuriuos Sie asmenys naudoja tiek asmeninéms reikméms,
tiek tkinei komercinei, taCiau ne gelezinkeliy transporto veiklai vykdyti (Siuo
metu tokiems asmenims VGI uzimami sklypai iSnuomojami ne aukciono tvarka).
Pazymétina, kad VGI valdytojo valdomi zemés sklypai yra suformuoti po
veikianciais infrastruktiiros kompleksais, todél dél Siuos kompleksus sudaranciy
elementy glaudaus iSdéstymo daZnai yra sudétinga tinkamai formuoti atskirus
zemés sklypus ar jy dalis, kurie buty skirti tik privatiems ar tik VGI valdytojo
nuomojamiems objektams eksploatuoti ir kuriy dalis galéty biti perduoti kitiems
patikétiniams. Be to, toks iSskaidymas ir priklausymas skirtingiems patikétiniams
apsunkinty $iy teritorijy priezitira, atitikima techniniams reikalavimams, apsauga

Neatsizvelgta. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo 9 str. jtvirtinti valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo principai: 1) visuomeninés naudos — valstybés ir
savivaldybiy turtas turi buti valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo ripestingai, siekiant uZztikrinti
visuomenés interesy tenkinimg; 2) efektyvumo —
sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi buti
siekiama  maksimalios naudos  visuomenei; 3)
racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti
tausojamas, neS$vaistomas, racionaliai valdomas ir
naudojamas; 4) vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés
ir savivaldybiy turto turi buti sudaromi tik teises akty,
reglamentuojanciy  disponavimg valstybés ir (ar)
savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais”.
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bei galimybes, esant poreikiui, su sklypo daliy bendravaldytojais suderinti ir
igyvendinti jvairios apimties ir ypatingai didesnés apimties VGI plétros ir
modernizacijos projektus. Atsizvelgiant j Sig problematika, atitinkamai buvo
konstruojamas GTK teisinis reguliavimas, paliekant galimybes kartu uztikrinti: a)
statiniy savininky bei jy nuomininky teisétus interesus teisétu pagrindu naudoti
valstybing zeme, b) valstybés ir VGI valdytojo teisétus interesus uZztikrinti
tinkama ir vientisg teritorijos funkcionavimg.

Be to, dél technologiniy pokyciy (europinés vézés statybos, elektrifikacija,
triukSmo valdymas, terminaly plétros ir pan.,) VGI valdytojui priskirtoje
valstybinéje Zeméje yra nuolat statomi nauji statiniai ar jrenginiai, vystomi
plétros projektai, todél faktiskai VGI valdytojas paprastai turi galimybe nuomoti
neuzstatyta valstybine zeme tik tam tikram trumpam periodui, nes anksciau ar
véliau to ploto prireikia paties valdytojo reikméms, o perdavus tokios plotus
kitiems patikétiniams, kitiems tikslams, buty smarkiai apribota gelezinkelio
tinklo plétra ir tinkamo eksploatavimo palaikymas bei eismo sauga. VGI
valdytojas $iuo metu i§ viso patikéjimo teise valdo 13 350 ha valstybinés zemés
plota, kuriame yra sudares i§ viso 81 Zemés sklypy daliy (76 ha plotui, kas
sudaro tik 0,6 proc. viso VGI valdomo Zemés sklypo ploto) nuomos sutartis, i$
kuriy 14 sutardiy (3 ha plotui) sudaryta aukciono bidu, visos likusios
sudarytos ne aukciono biidu istoriSkai perduotiems (parduotiems) statiniams
eksploatuoti, kuriuos nuosavybés teise valdo kiti fiziniai ar juridiniai asmenys
(daugiausiai LTG grupés jmones, jkurtos po VGI valdytojo ir vezejy funkcijy
atskyrimo). GTK yra jtvirtinta VGI valdytojo teis¢ nutraukti VGI objekty
uzimamos valstybinés zemés nuomos sutartis prie$ terming, jei Sis valstybés
turtas reikalingas VGI valdytojo reikméms. Be to, VGI objekty uzimama zeme
reikalinga nuomoti trumpalaikiams neatidéliotiniems darbams vykdyti, taip pat
rangovams, kurie yra sudare rangos sutartis VGI valdytoju dél VGI objekty
remonto, rekonstrukcijos ar naujy statiniy statybos, asmenims nuosavybés teise
valdantiems inzinierinius statinius (jvairius inZinerinius tinklus, pralaidas ir pan.).

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2023-01-02 jsigaliojo naujos Zemés jstatymo
7 straipsnio nuostatos dél valstybinés Zemés perdavimo patikéjimo teise vieSosios
transporto infrastruktiiros valdytojams. Sio straipsnio 7 dalyje aiskiai jtvirtinta,
kad VGI veikla reglamentuojanciuose jstatymuose gali bati nustatyta, kad VGI
valdytojas turi teis¢ jam perduotus patikéjimo teise valstybinés Zzemés sklypus
iSnuomoti ar perduoti juos laikinai neatlygintinai naudotis. Taigi, galimybe
suteikti VGI valdytojui teise nuomoti jam patikéjimo teise perduota valstybine
zeme¢ buvo pastaruoju metu iSdiskutuota derinimo Vyriausybéje bei Seime
stadijose bei patvirtinta jstatymo leid¢jo kaip atitinkanti valstybés teising sistemg

Sutinkamai su to paties Istatymo 2 str. 1 d.,
disponavimas turtu apibréziamas, kaip ,teis¢ turta
parduoti, Kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba
kitokiu buidu keisti jo teising buklg”.

Sitlomi jstatymy pakeitimo projektai nukreipti ne i
restrospektyvy istoriskai susiklosciusiy individualizuoty
ar pavieniy atvejy (pavyzdziui, kaip Susisiekimo
ministerijos 2022-03-22 raste Nr. 2-1085 nurodyty:
wvaldytojas Siuo metu yra isnuomojes 81 valstybinés
zemés sklypo dalj asmenims, kurie yra jgije atitinkamus
nekilnojamojo turto objektus Siuose valstybinés Zemés
sklypuose, panaikinus Valdytojui teise iSnuomoti Siems
asmenims valstybinés zZemés sklypus, reikalingus jy
turimiems nekilnojamojo turto objektams eksploatuoti,
Valdytojas turés suformuoti 81 naujg valstybinés Zemés
sklypg™) reguliavimg, bet | perspektyvy bendra
nacionalinj skaidresnj valstybinés zemés valdyma ir
naudojimg ateityje. Klausimai dél pavieniy sutarCiy, jy
testinumo sprestini paciy jy Saliy sutarciy ir galiojanéiy
teisés akty nustatyta tvarka bei atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos civilinio kodekse jtvirtinta daiktiniy teisiy
institutg, su daiktu susietus jsipareigojimus t. .
daiktiniy teisiy suvarzymus bei jy perleidimo taisykles.
Sitilomais teisinio reguliavimo pakeitimais siekiama
didinti valstybinés Zemés teisiniy santykiy apibréztuma,
numatyti aiSkesnj teisinj reglamentavima, atsizvelgti j su
sekmingu Zemés administravimu susijusius pozymius,
pavyzdziui, sauguma dél Zemés valdymo ir naudojimo
teisiy, apribojimy nustatymo; aiSkumo, paprastumo dél
zemés kaip sandorio objekto charakteristikos ir
dokumentacijos, aiskiy susijusiy veiksmy ir procediry;
efektyvumo  atliekant  procediiras,  atsakomybés;
skaidrumo numatant sgziningus jkainius, mokescius ar
susijusias prievoles; vieSumo, uZtikrinancio vienodg
prieiga prie informacijos suinteresuotiesiems, ir kt.
Zemés jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad
»Valstybinés zemés sklypai, reikalingi vieSosios
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bei politine valig.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad gelezinkeliy
infrastruktiros kompleksy uzimty zemés sklypy isskaidymas ir priklausymas
skirtingiems patikétiniams, Bendrovei netekus vientisos teritorijos kontrolés,
apsunkinty:

a) §iy teritorijy priezitrg, atitikimg techniniams reikalavimams ir
apsauga pagal specifinius standartus, keliamus gelezinkeliy infrastruktiiros
teritorijoms;

b) tokiose teritorijose esancios infrastruktiiros, reikalingos visiems
sklypo naudotojams (pvz., autokeliy) tinkama prieZilirg — jeigu tai tapty bendrojo
naudojimo teritorija, VGI valdytojas neturéty teisinio pagrindo jos prizitiréti;

c) galimybes, esant poreikiui, su sklypo daliy bendravaldytojais
suderinti ir jgyvendinti jvairios apimties ir ypatingai didesnés apimties VGI
plétros ir modernizacijos projektus, dél santykinai mazy ploty panaudojimo tekty
inicijuoti ilgus Zemés paémimo procesus;

d) taip pat padaugéty giny su atidalintos zemés savininkais ir
ilgalaikiais nuomininkais, nes jy Zzemé patekty j specialiyjy Zemés naudojimo
salygy teritorijas, ir kaip rodo praktika, tokiy teritorijy naudotojai bando inicijuoti
jvarius projektus nejsiverting taikomy apribojimy, todél negauna VGI valdytojo
pritarimo projektavimo metu ir pan.

Be to, atkreiptinas démesys, jog jstatymo projekte néra aptartos iki Siol
sudaryty nuomos sutar¢iy nutraukimo pasekmés: ar sutartys galés biti
pratesiamos ar turés biiti nutraukiamos, kas atlyginty nuomininky patirtas iSlaidas
dél nuomos sutar¢iy nutraukimo prie$ terming atveju.

Taip pat nejvertintos Zemés sklypu pertvarkymo islaidos, norint grazinti
valstybei/perduoti VI Turto bankui VGI veikloje pripaZintus nereikalingus
nenaudojamus nekilnojamojo turto objektus. Preliminariais skai¢iavimais:
Bendrové patikéjimo teise valdo 704 wvnt. valstybinés zemés sklypus, kuriy
bendras plotas — 13 352 ha. Kadangi VGI objektais uzimti valstybinés Zemés
sklypai sudaro didelés apimties plotus (po keliasdeSimt ha), vidutiniskai vieno
zemés sklypo pertvarkymas, siekiant grazinti/perduoti nors vieng nekilnojamojo
turto objekta kainuoty ~ 10 tikst. Eur ir ilgai uztrukty (nuo 7,5 mén. iki 1 mety).
Pertvarkant Zemés sklypus dél nereikalingo turto grazinimo preliminariais
skai¢iavimais zemés sklypy pertvarkymo islaidos gali sudaryti ~ 3,47 min. Eur
bei pareikalauty nemazai darbo laiko sgnaudy zemés sklypy pertvarkymo
procediiry administravimui.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome atsisakyti GeleZinkeliy transporto
kodekso bei Zemés jstatymo pakeitimo projektais sifilomo reguliavimo dél VGI
valdytojo teisés nuomoti valstybing Zeme panaikinimo.

transporto infrastruktiiros valdytojo veikla
reglamentuojanciuose Istatymuose nustatytoms

valstybinéms funkcijoms atlikti, perduodami patikéjimo
teise vieSosios transporto infrastruktiiros valdytojui
<>

Tuo tarpu Gelezinkeliy transporto kodekso (toliau —
GTK) 23" straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,VieSosios
gelezinkeliy  infrastruktiros  objekty  uzimamos
valstybinés Zemés sklypus (ar jy dalis), nenaudojamus
vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojo veiklai
vykdyti, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas
gali iSnuomoti <...>”. Akivaizdu, kad nuostatos
nesuderintos. Patikéjimo teise perduota valstybiné zemé
tik konkreciai veiklai vykdyti, o kodekse konkreciai
nurodoma, kad nevykdant veiklos galimai huoma.
Atkreiptinas démesys, kad dar Valstybés kontrolés
audito 2016 m. spalio 10 d. ataskaitoje Nr. VA-P-10-6-
18 ,,Valstybinés Zzemés valdymas jgyvendinant Zemés
tvarkymo ir administravimo programg“ buvo nurodyta,
kad  apskritai ,valstybinés Zemés  naudojimas
lengvatinémis  salygomis neuztikrina ~maksimalios
naudos visuomenei”. Atlikto audito rezultatai parodé,
kad praktikoje yra atvejy, kai valstybiné Zemé
nuomojama  nevykdomiems  valstybei  svarbiems
ekonominiams projektams, privatiis asmenys pelnosi i§
lengvatinémis salygomis jiems iSnuomotos valstybinés
zemes, valstybei atlyginama ne uz visa parduota zeme ir
pan. Atsizvelgus | tai, daroma prielaida, kad sitilomi
teisinio reguliavimo pakeitimai tiesiogiai ir netiesiogiai
prisidés prie nuoseklesnio valstybinés Zzemés naudojimo
ir valdymo, skaidresnés apskaitos, nes sprendimus dél
valstybinés zemés teisinio statuso priimty Sioje srityje
nuoseklig ir vieningg praktika vystyti jgaliota institucija,
0 ne ribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis
asmuo — akciné bendrové “LTG Infra“, kurios 2023 m.
sausio 23 d. istatuose (Saltinis:
https:/Itginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+



https://ltginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-8827-09e6dcafdd7a
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Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-chcs-
42ca-8827-09e6dcafdd7a) jtvirtinta, kad ‘“bendrovés
veiklos objektas — vieSosios gelezinkeliy infrastrukiiros
techniné priezilira, atnaujinimas ir plétra, gelezinkeliy
transporto eismo reguliavimas ir minimaliojo prieigos
prie vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros paketo ir
susijusiy paslaugy teikimas“, Bendrovés veiklos tikslai
atskirai  nesiejami  su veiklai nereikalingos ar
nenaudojamos valstybinés Zemés valdymu, naudojimu,
papildomomis funkcijomis. Taigi sprendimus dél
Valdytojo veiklai nenaudojamos valstybinés Zemés ar jos
dalies statuso, ekonomiskai efektyvesnio valstybinés
zemés (valstybés turto) valdymo ir naudojimo turéty
priimti jgaliota institucija pagal kompetencija, o ne
vienasaliSkai Valdytojas, kuris pirmiausia turi siekti
tiksly, jstatuose numatyty tiesiogiai (verslo augimo,
naudos akcininkui ir pan.).

Pazymétina, kad neteisingai nurodomi ir atmestini
argumentai, kad ,,Valdytojas turés suformuoti 81 nauja
valstybinés zemés sklypg. Atitinkamai, vien dél Sios
priezasties GTK pakeitimo projektu siilomam teisiniam
reguliavimui jgyvendinti prireiks ne maziau kaip 810
tikst. eury naujy valstybinés zemés sklypy suformavimo
procediiros atlikti, taip pat papildomy Valdytojo sanaudy
valstybinés zemés sklypy pertvarkymo procediiroms
administruoti. Siuo metu galiojant auk§¢iau nurodytam
teisiniam  reguliavimui  gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojas neformuoja atskiry zemés sklypy, tam kad
galéty juos iSnuomoti, paskai¢iuojama zZemés sklypo
dalis, reikalinga statiniy eksploatavimui (paZymétina,
kad gelezinkeliy infrastruktiros valdytojas, pagal
Gelezinkeliy transporto nuostatas gali iSnuomoti ir
statiniais neuzstatyta valstybine Zeme) ir sudaroma
valstybinés zemés nuomos sutartis dél zemés sklypo ar
jo dalies huomos.

Aplinkos ministerija pasiliecka prie nuomonés, kad
valstybiné zemé, kuri suteikta patikéjimo teise
konkreciai veiklai vykdyti, nebevykdant tokios veiklos



https://ltginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-8827-09e6dcafdd7a
https://ltginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-8827-09e6dcafdd7a
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toje dalyje patikéjimo teisé turi pasibaigti.

40.

AB LTG Infra,
2023-03-20
rastas Nr.
SD(INFRA)-
1065/2023

3) Lietuvos Respublikos zemés jstatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymo
Nr. XIV-1311 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte numatomi pakeitimai
dél servituty nustatymo patikéjimo teise valdomam valstybés turtui,
patenkanciam j valstybine Zeme, kuri valdoma Nacionalinés Zemés tarnybos
ar kt. patikétinio. Siuo metu susiduriame su problematika, jog tokie
servitutai negali biiti nustatyti nei administraciniu aktu, nei sandoriu, tad
lieka atviras klausimas, kaip uztikrinti tinkama daikto naudojimg ir prieziiirg, nes
praktisSkai ir daikto, ir Zemés savininkas tas pats — Lietuvos Respublika, taciau
patikeétiniai skirtingi.

Iki $iol Zemés jstatymo 22 straipsnyje nebuvo uZsimenama apie servituty
nustatymg administraciniu aktu patikéjimo teise valdomuose Zemés sklypuose,
tadiau pateiktame Zemés jstatymo pakeitimo projekte tokia nuostata atsirado — 22
straipsnio 2 dalis papildyta 8 punktu: ,,administraciniu aktu Vyriausybés
nustatyta tvarka pagal patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty ar Zemés
valdos projekty sprendinius servitutai nustatomi <...> valstybinés zemes
sklypams, patikéjimo teise valdomiems Vyriausybés ijgaliotos institucijos,
nepazeidziant teisés akty ir (ar) teritorijy planavimo dokumenty reikalavimy,
jeigu teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte nebuvo numatyti
sprendiniai dél patekimo per Siuos Zemés sklypus i kita zemés sklypa ar statinj
arba sprendiniai buvo numatyti, ta¢iau nebuvo priimti administraciniai
sprendimai, reikalingi servitutams nustatyti“. Atkreipiame démesj, jog sitilomos
8 punkto nuostatos taikymo sritis yra siaura ir i§ esmés apima tik kelio
servitutus, o praktikoje turime jvairaus turto (tvoros, atraminés sienutés ir
pan.), kuris iSeina uZ Bendrovés patikéjimo teise valdomy Zemés sklypu riby
ir patenka i Nacionalinés Zemés tarnybos ar kity patikétiniy valdomus
sklypus. AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, siilome praplésti Sios nuostatos
taikymo sritj.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog jgyvendinant ypatingos
valstybinés svarbos projektus, ypac, pvz., tokios didelés apimties kaip projektas
,Rail Baltica“, susiduriama su nacionalinio teisinio reguliavimo reikalavimais,
del kuriy tam tikrais atvejais praktikoje tenka taikyti perteklinius procesus. Tokiy
procesy taikymas neretu atveju gali lemti viso projekto atsilikimg nuo jam
nustatyto grafiko ir kelia grésme prarasti galimybe panaudoti tam tikru
programiniu laikotarpiu skirtas paramos léSas. Vienas i§ tokiy pavyzdziy —
servituty nustatymo administraciniu aktu ypatumai. Siuo metu pagal Zemés
jstatymo 22 str. 2 d. administraciniu aktu servitutai nustatomi pagal patvirtinty
teritorijy planavimo dokumenty ar Zzemés valdos projekty sprendinius.
Pazymétina, kad transporto infrastruktiiros objektams yra rengiami susisiekimo

Neatsizvelgta. Zemés jstatymo 22 straipsnio 9 dalyje
numatyta: ,9. Kai servitutai negali buti nustatyti
administraciniu aktu ir (ar) kai valstybinés Zemés
patikétiniui nesuteikta kompetencija nustatyti servituta,
teise sudaryti sandorius dél valstybinés Zemés servituty
nustatymo visais atvejais turi Nacionaliné Zemes
tarnyba.”, tod¢l manytina, kad papildomai keisti teisinio
reguliavimo poreikio néra.
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komunikacijy inZinerinés infrastruktiiros vystymo planai (specialiojo teritorijy
planavimo dokumentas), kuriy pagrindu véliau rengiami Zemeés paémimo
visuomenés poreikiams projektai ir konkreciy infrastruktiiros objekty techniniai
projektai. Nors Siuo metu yra sudaryta galimybé paraleliai rengti Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projektag (kuris pagal Lietuvos Respublikos zemes
paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymo 8 str. 1 d. taip pat yra specialiojo teritorijy planavimo
dokumentas) ir projektuoti infrastruktiirg, taciau praktikoje daznu atveju Zemés
paémimo visuomengs poreikiams projektas gali biiti zymiai parengtas anksciau
nei statiniy projektiniai pasiiilymai.

Techninio projekto rengimo metu aiSkéja tikslesni biisimos infrastruktiros
sprendimai, parametrai, lokacija, be to, dél sparcios technologijy pazangos
vystosi ir kinta inZineriniai sprendimai, todél teritorijy planavimo rengéjas gali
biiti netiksliai numatgs servituto vieta, ir daznu atveju iskyla poreikis tikslinti
servitutus (pvz., elektros tinkly tiesimo atveju). Tokiu atveju, jeigu yra jau
parengtas zemeés paémimo visuomenés poreikiams projektas, nebelieka
galimybés jo koreguoti dél administraciniu aktu nustatomo servituto, todél licka
tik servituto nustatymo sandoriu galimybé, taCiau su tuo gali nesutikti Zemés
savininkai. Todé¢l nesant sutarimo, tekty veél i§ naujo kartoti planavimo
procediiras — keisti Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekta, kas néra
proporcinga laiko ir procediiry atzvilgiu bei stabdo ypatingos valstybinés svarbos
projekty igyvendinima.

Manome, kad jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus turéty
buti jtvirtinta galimybé administraciniu aktu nustatyti servitutus, suteikiancius
teise tiesti inzinerinius tinklus ar kelius bei takus, jais naudotis ir juos priziiiréti
supaprastinta tvarka, pavyzdziui, pazyméjus tokj servituta zemés sklypo plane
parengus techninj projekta (suinteresuoti asmenys bty supazindinami su
planuojamais servitutais projektiniy pasitilymy vieSinimo metu). Todél prasome
papildyti Zemés jstatymo 22 str. 2 d. 7 p. bei, jeigu reikéty, kitus teisés aktus,
numatant galimybe administraciniu aktu nustatyti servitutus ir tais atvejais, jeigu
patvirtintuose teritorijy planavimo dokumenty ar Zemés valdos projekty
sprendiniuose toks servitutas nebuvo nurodytas, taciau jis yra paZymétas prie
statinio projekto pridétame Zemeés sklypo plane bei yra bitinas statybg
leidZian¢iam dokumentui gauti ir statinio projekto sprendiniams jgyvendinti.

41.
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1 straipsnis. 9 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 9 straipsnio 6 dalies 1 punktg ir jj iSdéstyti taip:

2. Papildyti 9 straipsnj 7" dalimi ir jg i¥déstyti taip:

,7". Valstybinés Zemés sklypu, kuriy dalys yra iSnuomotos Kitiems
asmenims, neiSnuomotos ir kitaip nesuteiktos naudotis dalys gali buti be

Neatsizvelgta. Teisékiiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis ir proporcingumo principu, reikSianciu, kad
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rastas Nr. 2023-
04/01

aukciono iSnuomojamos to paties Zemés sklypo esamiems nuomininkams,
jeigu tokios neiSnuomoto ir kitaip nesuteiktos naudotis Zemés sklypo dalies
naudojimo buidas yra vienbu¢iy ir dvibudiy gyvenamyjy pastaty teritoriju
arba daugiabuciy gyvenamyjuy pastaty ir bendrabuciy teritorijy, o plotas
sudaro ne daugiau kaip 0,04 ha, arba jeigu neiSnuomotos ir Kkitaip
nesuteiktos naudotis Zemés sklypo dalies naudojimo btidas yra Kkitoks ir
plotas sudaro ne daugiau kaip 0,5 ha ir Siame plote negalima suformuoti
racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo. Jeigu neiSnuomotos ar Kkitaip
nesuteiktos naudotis Zemés sklypo dalies naudojimo biidas yra vienbudiy ir
dvibudiy gyvenamyjy pastaty teritoriju arba daugiabudiy gyvenamuyjy
pastaty ir bendrabuéiy teritorijy, ta¢iau jos plotas sudaro daugiau kaip 0,04
ha ir Zemés sklypui yra nustatyta naudojimo tvarka, pagal Kkuria
neiSnuomoty ir kitaip nesuteikta Zemés sklypo dalj sudaro siaura juosta,
Slaitai ar grioviai, gali buiti iSnuomojama visa neiSnuomota ir Kkitaip
nesuteikta sklypo dalis. Nustatant, ar Zemés sklypo dalj sudaro siaura juosta,
Slaitai ar grioviai taikomi §io straipsnio 7 dalyje nustatyti kriterijai.*

pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti
kuo mazesn¢ administracine ir kitokia nasta, nevarzyti
teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo  tikslams  pasiekti.  Naujas teisinis
reguliavimas turi buti kuriamas tik tais atvejais, kai tai
objektyviai biitina jvertinus siekiamy pokyc¢iy svarbg ir
reikSminguma atitinkamai sriciai. Siekiant jgyvendinti
teisekiiros aiSkumo principg, toks pasiiilymas galéty buti
svarstomas tik pagrindus, kokie daiktiniy teisiy j zemes
sklypus suvarzymai praktikoje paplite ir taikomi,
pateikiant analiziy duomenis, valstybés institucijy ar
istaigy, tarptautiniy organizacijy rekomendacijos,
ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy grupiy skundus,
teismy sprendimus, praktinés taikymo problemas ar kita.
Pagal pateikta informacija, néra pagrindo tvirtinti, kad
yra poreikis keisti esama teisinj reguliavima.
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3. Papildyti 10 straipsnj 4" dalimi ir ja isdéstyti taip:

,A'. Jeigu numatoma statyti laikinus statinius ar jrenginius ir (ar)
numatoma rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius j laikinus, atlyginimo
dydis nustatomas §io straipsnio 3-4 dalyse nustatytu btidu apskaiiuota
atlyginimg padauginant i laikinio pastato gyvavimo termino ir padalinant i$
100.*

Neatsizvelgta. Teisékiiroje vadovaujamasi, be kita ko,
tikslingumo principu, reiskianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis ir proporcingumo principu, reikSianciu, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti
kuo mazesne administracing ir kitokia nasts, nevarzZyti
teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo  tikslams  pasiekti.  Naujas teisinis
reguliavimas turi biiti kuriamas tik tais atvejais, kai tai
objektyviai biitina jvertinus siekiamy pokyciy svarbg ir
reikSmingumg atitinkamai sriciai. Siekiant jgyvendinti
teisékiiros aiSkumo principa, toks pasiiilymas galéty biiti
svarstomas tik pagrindus, kokie daiktiniy teisiy j zemés
sklypus suvarzymai praktikoje paplite ir taikomi,
pateikiant analiziy duomenis, valstybés institucijy ar
jstaigy, tarptautiniy  organizacijy rekomendacijos,
ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy grupiy skundus,
teismy sprendimus, praktinés taikymo problemas ar kita.
Pagal pateikta informacijg, néra pagrindo tvirtinti, kad
yra poreikis keisti esamg teisinj reguliavima.

43.
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Neatsizvelgta. Teis¢kiiroje vadovaujamasi, be kita ko,
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sklypai parduodami teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos
projektuose nustatyto dydzio, kuris biitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti
pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj. Néra numatytos
iSimties tiems atvejams, kai statiniy ar jrenginiy savininkas (ar subjektas, i kurio
igyti statiniai) yra legaliai gaves statyba leidzianti dokumenta statiniy ar jrenginiy
paskirties keitimui, jy rekonstravimui arba jj griovimui ir naujai statybai tame
paciame zemeés sklype. Nors nustatyta tvarka gauti statybg leidziantys
dokumentai sukuria konkreCias teises ir teisétus likesCius statytojams,
valstybinés Zemés pardavimo reguliavimas neatspindi pagarbos jgytoms statytojo
teiséms ir jpareigoja valstybinés zemés patikétinius nuomotino valstybinio sklypo
charakteristikas nustatinéti iSimtinai pagal esamy statiniy ir jrenginiy paskirt;.

Istatymo 11 straipsnio 5 dalies 1 punkto formuluociy pagrindu yra
susiformavusi administracing ir teismy praktika, kad Zemé parduodama tik jei
Statiniai yra naudojami pagal Nekilojamojo turto registre nurodyta paskirtj. Tai
verCia valstybinés zemés patikétinius reikalauti, kad statiniy savininkai prie§
i8sipirkdami Zeme uz rinkos kaing, nebaigtus statinius baigty statyti, o jeigu
statiniai yra fiziskai paZeisti — juos suremontuoty ar atstatyty ir imty naudoti
pagal Nekilnojamojo turto registre nustatyta paskirti. Daznai toks remontas ar
atstatymas nesutampa su statiniy savininko ketinimais i$sipirkus zeme keisti
pastato naudojimo paskirtj ir jj rekonstruoti, o kartais blina net ir teisiSkai
nebegalimas, pvz. kai zemés naudojimo buidas jau yra pakeistas pagal parengta
detalyji plana. Turint omenyje, kad iSsipirkdamas valstybing Zeme statiniy
savininkas moka valstybei jos rinkos vertg, reikalavimas vykdyti investicijas,
kurios néra pagrjstos statiniy savininky poreikiais, ir nekuria jokios naudos
visuomenei bei atitolina Zemés sklypy iSpirkima (ir tuo paciu patekimg j rinka),
vertintinas kaip kuriantis nepateisinama biurokrating nasta.

priémus sitloma [statymo 11 straipsnio 5 dalies 1 punkto pakeitima
valstybinés Zemés sklypai, kurie yra uzimti fiziniams ir juridiniams asmenims
priklausanciais aiSkig paskirtj turinciais statiniais ir jrenginiais, galés buti
parduodami nepriklausomai nuo tokiy statiniy baigtumo, fizinio nusidévéjimo ir
naudojimo ar nenaudojimo pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta juy
tiesioging paskirtj. Si nuostata leis fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
Isigyja nenaudojamus objektus, kuriy pardavéjais neretai biina ir valstybés ar
savivaldybiy kontroliuojami juridiniai asmenys, nebedaryti ekonomiskai
neracionaliy investicijy j ty statiniy sutvarkyma ir naudojima dar kurj laika, kol
po jais esanti Zemé bus parduota statiniy savininkams. Statiniy jgijéjai, nusipirke
nenaudojamus statinius, galés i§ karto kreiptis j valstybinés Zemés patikétinius ir
pirkti Zeme uz jos rinkos kaing (didZiuosiuose miestuose — nustatytg individualiu
vertinimu, Kitur — pagal masinio vertinimo biidu nustatyta verte). Tokiu biidu

tikslingumo principu, reiSkianciu, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik
tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis ir proporcingumo principu, reikSianciu, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti
kuo mazesng¢ administracing ir kitokig nastg, nevarzyti
teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo  tikslams  pasiekti.  Naujas teisinis
reguliavimas turi buti kuriamas tik tais atvejais, kai tai
objektyviai biitina jvertinus siekiamy pokyciy svarbg ir
reik§minguma atitinkamai sric¢iai. Siekiant jgyvendinti
teisékiiros aiSkumo principa, toks pasitilymas galéty biiti
svarstomas tik pagrindus, kokie daiktiniy teisiy j zemes
sklypus suvarzymai praktikoje paplite ir taikomi,
pateikiant analiziy duomenis, valstybés institucijy ar
istaigy, tarptautiniy organizacijy rekomendacijos,
ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy grupiy skundus,
teismy sprendimus, praktinés taikymo problemas ar kita.
Pagal pateikta informacija, néra pagrindo tvirtinti, kad
yra poreikis keisti esamg teisinj reguliavima.
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buty (a) skatinamas turtiniy kompleksy, susidedanciy i§ Zemés ir statiniy,
valdymas vienu teisiniu pagrindu — nuosavybés teise, kaip efektyvesnis ir maziau
vieSyjy administraciniy resursy reikalaujantis valdymo budas; (b) buty skatinama
ne formali, daznai ir imitaciné veikla esamos pasikritgs pastate, bet viso turtinio
komplekso maksimalaus ekonominio potencialo spartesnis panaudojimas. Sis
pakeitimas prisidés prie didesnés sklypy, skirty vystymui, pasitilos formavimo,
konkurencijos tarp plétotojy didinimo ir biisto priecinamumo didinimo. Atsisakant
reikalavimo, kad norint pirkti zemg¢ statiniai turi biiti naudojami net ir tada, kai tai
ekonomiskai neracionalu (pvz. Sildymas kainuoja brangiau nei pastato naudojimu
sukuriama vert¢), jgyvendinami tvarumo ir reguliavimo racionalumo principai.
Tuo paciu buty mazinamas krivis valstybés tarnautojams, vykdantiems
valstybinés zemés patikétinio funkcijas — sumazéty privalomy kontrolés veiksmy
ir po jy sekanciy administraciniy procediiry. Be to, Istatymo pakeitimu bty
sukurtos prielaidos taikiai, valstybei naudingu budu, uzbaigti nemaza skaiéiy
gin¢y dél valstybinés zemés sklypy nenaudojimo statiniy savininkams sudarant
galimybe pirkti Zeme.

3 straipsnis. 11 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 11 straipsnio 5 dalies 1 punktg ir jj iSdéstyti taip:

»1) jeigu jie uzstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybeés teise
priklausanciais statiniais ar jrenginiais, iSskyrus valstybinés Zemés sklypus,
kurivose yra pastatyti laikini statiniai, nutiesti tik inzineriniai tinklai ar (ir)
pastatyti tik neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo
arba wkinés veiklos pobudzio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar
jrenginiui arba jo priklausiniui. Valstybinés zemés sklypai parduodami tokio
dydzio, kuris batinas—statiniams—ar—jrenginiams—eksploatuetipagal nustatomas
jvertinus Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta j4 statiniy ar jrenginiy tiesiogine
paskirtj. Tais atvejais, kai statiniy ar jrenginiy savininkas yra gaves statyba
leidZianti dokumentg statiniy ar jrenginiy paskirties keitimui,
rekonstravimui arba griovimui ir naujai statybai juy vietoje, parduodamy
valstybinés Zemés sklypy dydis gali biiti nustatomas pagal biisimy statiniy ar
jrenginiy paskirtj ir plota. Sio punkto pagrindu valstybinés Zemés sklypai
parduodami nepriklausomai nuo juose esanciy pastaty baigtumo, fizinio
nusidévéjimo ir naudojimo ar nenaudojimo pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasyta ju tiesiogine paskirtj;*

2. Papildyti 11 straipsnj 5* dalimi ir jg i§déstyti taip:

5. Valstybinés Zemés sklypy, kuriuose yra atsiradusi valstybés ir kity
asmeny bendroji daliné nuosavybé, valstybei priklausancios dalys, kurios
néra niekam iSnuomotos ar suteiktos naudotis, gali biiti be aukciono
parduodamos to paties Zemés sklypo bendraturdiams, jeigu tokios valstybei
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priklausancdios Zemés sklypo dalies naudojimo buidas yra vienbudiy ir
dvibudiy gyvenamyjuy pastaty teritoriju arba daugiabudiy gyvenamuyjuy
pastaty ir bendrabucdiy teritorijuy, o plotas sudaro ne daugiau kaip 0,04 ha,
arba jeigu tokios valstybei priklausancios Zemés sklypo dalies naudojimo
biidas yra kitoks ir plotas sudaro ne daugiau kaip 0,5 ha ir Siame plote
negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo. Jeigu tokios
valstybei priklausancios Zemés sklypo dalies naudojimo biidas yra vienbuciuy
ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritoriju arba daugiabuciy gyvenamyjy
pastaty ir bendrabuciy teritorijy, taciau jos plotas sudaro daugiau kaip 0,04
ha ir Zemés sklypui yra nustatyta naudojimo tvarka, pagal kuria valstybei
priklausan¢ia ir niekam nesuteikta naudotis Zemés sklypo dalj sudaro siaura
juosta, Slaitai ar grioviai, be aukciono gali biiti parduodama visa valstybei
priklausanti, neiSnuomeota ir Kitaip nesuteikta sklypo dalis. Nustatant, ar
Zemés sklypo dali sudaro siaura juosta, Slaitai ar grioviai taikomi Sio
jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nustatyti Kkriterijai.«

44,

Lietuvos
geodezininky ir
matininky
sajunga 2023-03-
13 rastas Nr. 23-
2543

33 straipsnis. Zemés nuosavybé saugomose teritorijose

1. Rezervaty ir KurSiy nerijos nacionalinio parko zemé yra iSimtiné valstybés
nuosavybé. Kitose saugomose teritorijose zemeés nuosavybé yra valstybiné ir (ar)
privati.

2. Rezervatams steigti zemé Zemés jstatymo nustatyta tvarka gali biiti
paimama i§ privaCios Zemés savininky arba prie§ terming nutraukiama
valstybinés Zemés naudojimo teisé bei valstybinés Zemés nuomos sutartis.

3. Zemé, reikalinga specialioms gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy
kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos programoms jgyvendinti ir visuomenés
poreikiams tenkinti (poilsiavietéms, specialiems poilsio parkams, paZzintiniams
takams, rekreacinei infrastruktiirai ir kt. jrengti), i§ privacios Zemés savininky
gali biiti paimama arba tam tikslui valstybinés zemés naudojimo teisé ir
valstybinés Zemés nuomos sutartis prie§ termina nutraukiama Zemés jstatymo
nustatyta tvarka. Zeme, reikalinga ypatingos valstybinés svarbos projektams
jgyvendinti, i§ privacios Zemés savininky gali bati paimama arba tam tikslui
valstybinés Zemés naudojimo teisé ir valstybinés Zemés nuomos sutartis pries
terming nutraukiama Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant
ypatingos valstybinés svarbos projektus jstatymo nustatyta tvarka.

4. Saugomy teritorijy direkcijos valdo ir naudoja joms suteiktg valstybing
zemg patikéjimo teise.

5. Nuosavybés teisiy | Zeme, miskus ir vandens telkinius atkiirimo tvarka ir
salygas saugomose teritorijose nustato Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkfirimo jstatymas.

6. Saugomose teritorijose nuosavybeés teisés i Zeme, misSkus ir vandens

Neatsizvelgta. Aplinkos ministerijos nuomone, dalis
pasitlyty nuostaty sudaryty salygas Zzemés sklypy
smulkéjimui, skaidymui, statyby galimybei ir tokios
iS§imtys neleisty uztikrinti gamtos vertybiy iSsaugojimo
saugomaose teritorijose.

Atkreiptinas démesys, kad Aplinkos ministerija 2023-04-
06 pateiké Lietuvos Respublikos  Vyriausybés
kanceliarijai LR saugomy teritorijy jstatymo Nr. 1-301
pakeitimo jstatymo projekta (Nr. 22-16197(2)), jstatymas
déstomas nauja redakcija ir 33 straipsnio nuostatos
patikslintos, todél pateiktas pasitilymas yra jvertintas ir
neaktualus.
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telkinius gali biiti atkuriamos, Zemés sandoriai sudaromi tik laikantis jstatymy
nustatyty zemés, misky ir vandens telkiniy naudojimo apribojimy, salygy ir
reikalavimy, saugomy teritorijy nuostaty ir Siy teritorijy planavimo schemy (riby
ir tvarkymo plany), kity $io jstatymo 5 straipsnyje nurodyty veikla saugomose
teritorijose reglamentuojanciy dokumenty nustatyty reikalavimy.

7. Valstybiniy draustiniy, valstybiniy parky, biosferos stebésenos
(monitoringo) teritorijose esanciy draustiniy, taip pat rekreaciniy zony valstybiné
zemé neparduodama, iSskyrus jsiterpusius valstybinés Zemés plotus, kurie
Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiami su besiribojan¢iais
Zemeés sklypais, jeigu laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti
racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypu, taip pat Lictuvos Respublikos zemés
reformos jstatyme nustatytus atvejus.

8. Valstybiniuose rezervatuose draudziama keisti pagrinding konservacing
zemés naudojimo paskirtj. Draustiniuose, valstybiniuose parkuose, biosferos
rezervatuose ir biosferos poligonuose draudziama keisti pagrinding konservacing
ir miSky tikio Zemés naudojimo paskirtj, taip pat paversti misko zeme kitomis
naudmenomis, iSskyrus, kai:

1) tai daroma reikméms, susijusioms su $iy saugomy teritorijy apsauga,
tvarkymu, pritaikymu visuomenés poreikiams ir naudojimu rekreacijai, jeigu tai
numatyta Siy saugomy teritorijy planavimo dokumentuose ir nepriestarauja Siy
saugomy teritorijy nuostatams;

2) atidalijama Zemés, misky tkio ar Kkitos paskirties zemés sklypo dalis,
kurioje leidziama atstatyti buvusia sodyba arba kurioje yra teisétai pastatytas
pastatas arba pastatas kartu su jo priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre
jregistruotas kaip atskiras nekilnojamojo turto objektas (pagrindinis daiktas);

3) misko zeme kitomis naudmenomis paversti biitina jgyvendinant valstybei
svarbius projektus;

4) formuojamos $iy saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo
dokumentuose ar bendruosiuose planuose numatytos visuomeninés paskirties,
bendrojo naudojimo ir atskiryjy zeldyny teritorijos;

5) padalijant misky tkio paskirties Zemés sklypg atskiriama jo dalis, kurioje
yra Zzemés iikio naudmenos ir kurioje saugomos teritorijos specialiojo teritorijy
planavimo dokumento sprendiniai numato nauja statyba;

6) Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo pagrindu
suformuotame Zemés sklype atidalijant bendraturciy valdoma privacia
miSko valda arba priva¢iame ne misky ukio paskirties Zemés sklype esanti
miSko Zemé suformuojama atskirais sklypais, arba Zemés sklype,
nepriklausomai nuo jo pagrindinés tikslinés naudojimo paskirties,
atidalijamos Zemés naudmenos;
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6) 7) misko zeme kitomis naudmenomis paversti batina teritorijose, skirtose
valstybés sienos apsaugos tikslams ar krasto apsaugos tikslams.

9. Valstybiniuose draustiniuose privacios nuosavybés teise priklausancio
zemes sklypo neleidziama dalyti dalimis, jeigu po padalijimo (atidalijimo) bent
viena sklypo dalis tampa mazesné kaip 7 hektarai, o besiribojan¢iy su vandens
telkiniu Zemés sklypy pakranciy ilgis — mazesnis kaip 50 metry, i§skyrus, kai:

1) Zemés sklypa, nepriklausomai nuo jo pagrindinés naudojimo
paskirties, j atskiras Zemés dalis skiria jvairiy kategoriju keliai (jskaitant ir
Zemés reformos projektuose suprojektuotus kelius bei keliais uZimtus Zemés
plotus, nejskaiiuotus j privatizuojamo Zemés sklypo bendra plota), gatvés,
gelezinkeliai ir neprivatizuojami hidrografiniai objektai;

1) 2) Zzemés sklypo dalis atidalijama visuomenés poreikiams reikalingiems
inZineriniams statiniams statyti;

2} 3) pagal Misky jstatymo nustatytas sglygas atidalijama misky tkio
paskirties zemés sklypo dalis buvusiai sodybai atstatyti;

3} 4) atidalijama misky tkio paskirties Zemés sklypo dalis, kurioje yra
teisétai pastatytas pastatas arba pastatas kartu su jo priklausiniais, Nekilnojamojo
turto registre jregistruotas kaip atskiras nekilnojamojo turto objektas (pagrindinis
daiktas), formuojant atskirus zemés sklypus — misky tkio paskirties Zemés sklypa
ir kitos paskirties zemés sklypa, kuris formuojamas pastatui arba pastatui kartu su
jo priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruotam kaip atskiras
nekilnojamojo turto objektas (pagrindinis daiktas), eksploatuoti;

5) atidalijama Zemés iikio paskirties Zemés sklypo dalis, kurioje yra
teisétai pastatytas pastatas arba pastatas kartu su jo priklausiniais,
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas kaip atskiras nekilnojamojo turto
objektas (pagrindinis daiktas), formuojant atskirus Zemés sklypus — Zemés
ikio paskirties Zemés sklypa ir Kkitos paskirties Zemés sklypa, Kuris
formuojamas pastatui arba pastatui kartu su jo priklausiniais,
Nekilnojamojo turto registre jregistruotam kaip atskiras nekilnojamojo
turto objektas (pagrindinis daiktas), eksploatuoti;

6) atidalijama bendratur¢iy valdoma privati miSko valda arba
privaciame ne miSky tkio paskirties Zemés sklype esanti miSko Zemé, jeigu
Sie sklypai buvo suformuoti Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo
pagrindu. Siuo atveju privati mi§ko valda arba privatiame ne misky iikio
paskirties Zemés sklype esanti misko Zemé gali biiti padalyta;

7) pertvarkomas miskuy iikio ar Zemés iikio paskirties Zemés sklypas
atidalijant esamas naudmenas, sklypuose, kurie buvo suformuoti Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo pagrindu, suformuojant misky tkio
paskirties ir Zemés iikio paskirties Zemés sklypus. Siuo atveju formuojami
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du — misky tkio paskirties ir Zemés ukio paskirties — Zemés sklypai, o
suformuoto misky iikio paskirties Zemés sklypo plotas negali biiti maZesnis
negu iki atidalijimo buvusios miSko Zemés plotas;

5} 8) padalijant Zemés sklypg atskiriama jo dalis, reikalinga buvusiai sodybai
atstatyti;

6) 9) zemés sklypa | atskirus Zemés plotus skiria magistraliniai, krasto,
rajoniniai, vieSieji keliai, gatves, gelezinkeliai ir neprivatizuojami hidrografiniai
objektai, taip pat keliais uzimti Zemés plotai, nejskaityti | privatizuojamo zemés
sklypo bendra plota;

# 10) atidalijama zemés sklypo dalis, kurioje yra jregistruotas teisétai (iki
2001 m. gruodzio 4 d.) pastatytas antras sublokuotas ar nesublokuotas
gyvenamasis namas;

8)11) atidalijama Zemés tikio paskirties Zemés sklypo dalis buvusios sodybos
sklypui suformuoti, kei¢iant Zemés paskirtj j kita ir numatant namy valda, ne
didesng kaip 2 hektarai.

12) Zemés sklype, nepriklausomai nuo jo pagrindinés tikslinés
naudojimo paskirties yra jsiterpes Zemés naudotojas.

10. Valstybiniuose parkuose privacios nuosavybés teise priklausanéio zemeés
sklypo neleidziama dalyti dalimis, jeigu po padalijimo (atidalijimo) bent viena
sklypo dalis tampa mazesné kaip 7 hektarai, o besiribojan¢iy su vandens telkiniu
zemés sklypy pakranciy ilgis — maZesnis kaip 50 metry, i§skyrus, kai:

1) Zemés, sklypa, nepriklausomai nuo jo pagrindinés naudojimo
paskirties, j atskiras Zemés dalis skiria jvairiy kategorijy keliai (jskaitant ir
Zemés reformos projektuose suprojektuotus kelius bei keliais uZimtus emés
plotus, nejskaiciuotus j privatizuojamo Zemés sklypo bendra plota), gatvés,
gelezinkeliai ir neprivatizuojami hidrografiniai objektai;

1) 2) zemés sklypo dalis atidalijama visuomenés poreikiams reikalingiems
inzineriniams statiniams statyti;

2) 3) zemés sklypai yra gyvenamosios paskirties funkcinio prioriteto zonoje,
kurioje valstybiniy parky planavimo schemose (riby ir tvarkymo planuose)
numatyta nauja statyba, arba kai nauja statyba numatyta savivaldybiy teritorijy
kompleksiniuose planuose;

3) 4) zemés sklypas yra skirtingo funkcinio prioriteto arba krastovaizdzio
tvarkymo zonose ir vienoje i§ jy valstybinio parko planavimo schemoje (riby ir
tvarkymo plane) numatyta statybos galimybé;

4) 5) pagal Misky jstatymo nustatytas salygas atidalijama misky tkio
paskirties zemés sklypo dalis buvusiai sodybai atstatyti;

5} 6) atidalijama misky tkio paskirties zemés sklypo dalis, kurioje yra
teisétai pastatytas pastatas arba pastatas kartu su jo priklausiniais, Nekilnojamojo
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turto registre jregistruotas kaip atskiras nekilnojamojo turto objektas (pagrindinis
daiktas), formuojant atskirus zemés sklypus — misky tkio paskirties Zemés sklypa
ir kitos paskirties zemés sklypa, kuris formuojamas pastatui arba pastatui kartu su
jo priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruotam kaip atskiras
nekilnojamojo turto objektas (pagrindinis daiktas), eksploatuoti;

7) atidalijama Zemés akio paskirties Zemés sklypo dalis, kurioje yra
teisétai pastatytas pastatas arba pastatas kartu su jo priklausiniais,
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas kaip atskiras nekilnojamojo turto
objektas (pagrindinis daiktas), formuojant atskirus Zemés sklypus — Zemés
ikio paskirties Zemés sklypa ir Kkitos paskirties Zemés sklypa, Kuris
formuojamas pastatui arba pastatui kartu su jo priklausiniais,
Nekilnojamojo turto registre jregistruotam kaip atskiras nekilnojamojo
turto objektas (pagrindinis daiktas), eksploatuoti;

8) Zemés sklypa, nepriklausomai nuo jo pagrindinés tikslinés naudojimo
paskirties, kurj i atskiras Zemés dalis skiria jvairiu kategoriju keliai
(iskaitant ir Zemés reformos projektuose suprojektuotus kelius bei keliais
uzimtus Zemés plotus, nejskaiciuotus j privatizuojamo Zemés sklypo bendraji
plotg), gatvés, geleZinkeliai, ir neprivatizuojami hidrografiniai objektai;

9) pertvarkomas misky tikio ar Zemés iikio paskirties Zemés sklypas
atidalijant esamas naudmenas, sklypuose, kurie buvo suformuoti Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo pagrindu, suformuojant misky tkio
paskirties ir Zemés iikio paskirties Zemés sklypus. Siuo atveju formuojami
du — miSky ikio paskirties ir Zemés ikio paskirties — Zemés sklypai, o
suformuoto misky iikio paskirties Zemés sklypo plotas negali biiti maZesnis
negu iki atidalijimo buvusios miSko Zemés plotas;

6) 10) padalijant zemés sklypa atskiriama jo dalis, reikalinga buvusiai
sodybai atstatyti;

bendra-plota;

8) 11) atidalijama zemés sklypo dalis, kurioje yra jregistruotas teisétai (iki
2001 m. gruodzio 4 d.) pastatytas antras sublokuotas ar nesublokuotas
gyvenamasis namas;

9) 12) atidalijama zemés tkio paskirties Zemés sklypo dalis buvusios
sodybos sklypui suformuoti, keiciant zemés paskirtj j kita ir numatant namy
valda, ne didesng nei 2 hektarai.

13) atidalijama bendraturciy valdoma privati misko valda arba
privadiame ne miSky uikio paskirties Zemés sklype esanti miSko Zemé, jeigu
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Sie sklypai buvo suformuoti Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo
pagrindu. Siuo atveju privati mi§ko valda arba privatiame ne misky iikio
paskirties Zemés sklype esanti miSko Zemé gali biiti padalyta;

14) pertvarkomas misky tikio ar Zemés ukio paskirties Zemés sklypas
atidalijant esamas naudmenas, sklypuose, kurie buvo suformuoti Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo pagrindu, suformuojant misky iikio
paskirties ir Zemés iikio paskirties Zemés sklypus. Siuo atveju formuojami
du — misky tkio paskirties ir Zemés ukio paskirties — Zemés sklypai, o
suformuoto misky iikio paskirties Zemés sklypo plotas negali biiti maZesnis
negu iki atidalijimo buvusios miSko Zemés plotas;

15) Zemés sklype, nepriklausomai nuo jo pagrindinés tikslinés
naudojimo paskirties yra jsiterpe Zemés naudotojai.

11. Sio straipsnio 9 ir 10 dalyse nustatyti apribojimai dalyti dalimis privacios
nuosavybés teise priklausancius zemés sklypus valstybiniuose draustiniuose ir
valstybiniuose parkuose netaikomi, kai kei¢iamos gretimy Zemés sklypy ribos.
Sios ribos kei¢iamos neatsizvelgiant j zemés sklypy pagrindine Zemés naudojimo
paskirtj, prie Siy Zemés sklypy prijungiant jy paskirtj atitinkancias zemés
naudmenas.

12. Paveldo objektai ir jy teritorijy Zemé yra valstybing ir (ar) privati
nuosavybé. Paveldo objektai gali buti perleidziami privac¢ion nuosavybén tik
nustacius apsaugos ir naudojimo rezimg.

45.

Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerija, 2023-
04-04 rastas Nr.
1D-1744

2. Zemés jstatymo projekto 1 straipsnyje sitiloma papildyti Zemés jstatymo 2
straipsnj 29" dalimi apibréziant savoka ,,Valstybinés zemés patikétiniy veiklos
kontrolé”. Pazymétina, kad savokai apibrézti vartojami pridétinés vertés
nekuriantys, savoka atkartojantys zodziai ,,valstybinés Zemés patikétiniy veiklos
kontrolé yra valstybinés Zemés patikétiniy veiklos kontrolé* (idem per idem), tad
joje neatskleidziamas sgvokos turinys (pvz., i§ §ios sgvokos néra aisku, kas $ig
kontrolés funkcija atlieka, ir pan.). Siekdami teisinio aiSkumo, sitilytume minétos
savokos apibrézime nurodyti, kokia ir (ar) kieno vykdoma veikla yra laikoma
valstybinés Zemés patikétiniy veiklos kontrole, o ne atkartoti zodzius, kurie jau
yra paminéti pacioje sgvokoje.

Taip pat atkreipiame démesj ] tai, kad paprastai kontroliuojami pavaldis
subjektai, tode¢l sitlome vietoj Zodzio ,kontrolé¢* jrasyti Zodj ,,prieziiira®
(prireikus — ir kituose Zemés jstatymo straipsniuose).

Atsizvelgta 1§ dalies. Savoka patikslinta ir iSdéstyta taip:
,»Valstybinés zemés patikétiniy veiklos kontrole -
jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuota veiklos
kontrolé, vykdoma Vyriausybés jgaliotos institucijos,
kuria siekiama uztikrinti tinkama valstybinés Zemés
naudojimg, identifikuoti teisés akty pazeidimus
valstybinés zemés patikétiniams sudarant sandorius ir
(ar) priimant administracinius sprendimus, susijusius su
valstybinés zemés, perduotos patikéjimo teise, valdymu
ir naudojimu.* Zodis , kontrolé« paliktas.

46.

Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerija, 2023-
04-04 rastas Nr.

15. Zemés jstatymo projekto 25 straipsnyje déstomoje 2024 m. sausio 1 d.
jsigaliosian¢ioje Zemés jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje ivardintos Vyriausybés
igalioty institucijy funkcijos. Sitilytume skirtingy Vyriausybés jgalioty institucijy
funkcijas iSdéstyti atskirose straipsniy dalyse, kad biity jmanoma atskirti
Vyriausybés jgalioty institucijy kompetencija. Be to, kaip jau buvo minéta

Atsizvelgta i$ dalies. Pazymeétina, kad rengiant ir teikiant
teisés akty projektus turéty buti laikomasi teisékiiros
ekonomiSkumo principo, kas reikSty, kad turi bati
sickiama mazinti priimamy teisés akty skaiciy, ir
teisekiiros tvarumo, konkreCiu atveju jvertinant, ar
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1D-1744 ankstesnéje pastaboje, valstybés jmoné jstatymo tekste neturéty buti vadinama | tikslinga atitinkama teisinio  reguliavimo  keitimo
Vyriausybés jgaliota institucija, o Vyriausybé negaléty valstybés jmonei pavesti | intervencija. Teisékiiros ekonomiskumo principas néra
atlikti Vyriausybés jgaliotos institucijos funkcijy, jei tik jos susijusios su vie$ojo | expresis verbis minimas Teisékiiros pagrindy jstatymo 3
administravimo veikla (vieSojo administravimo jgaliojimai valstybés jmonéms | straipsnyje, taCiau jis tiesiogiai susijes su vie$ojo
gali biiti pavedami tik jstatymu, jame nurodant konkreCios valstybés jmonés | administravimo efektyvumo principo, jtvirtinto Lietuvos
pavadinimg). Respublikos  viesojo  administravimo  jstatymo 3
straipsnio 3 punkte, jgyvendinimu ir Vyriausybés ne
kartg deklaruotu siekiu mazinti priimamy teisés akty
skaiciy.
Patikslinta 1§ ,,Vyriausybés jgaliota institucija“ |
., Vyriausybés jgaliota institucija ir (ar) jstaiga®. Zemés
istatymo pakeitimo jstatymo pakeitimo projekte
déstomame 32  straipsnyje  nurodomos  atskirtos
savivaldybiy institucijy funkcijos.

47. | Lietuvos 20. Atsizvelgdami | tai, kad paprastai kontroliuojami pavaldis subjektai, | Atsizvelgta i§ dalies. Zemés naudojimo valstybinés
Respublikos siilytume patikslinti Zemés jstatymo projekto 25 straipsnyje déstomo Zemés | kontrolés savoka patikslinta ir vartojama  Zodis
vidaus reikaly jstatymo VII skyriaus pavadinimg ir iSdéstyti ji taip: ,,Valstybinés zemés | ,prieziira”, valstybinés zemés patikétiniy veiklos
ministerija, 2023- | patikétiniy veiklos priezitra“ (prireikus atitinkamai tikslintini ir kiti Zemés | kontrolés savoka palikta vartojant Zodj ,.kontrolé®.
04-04 raStas Nr. | jstatymo straipsniai).
1D-1744

48. | Lietuvos 29. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros jstatymo 23 | Neatsizvelgta.  Patikrinimg inicijavusiam  (skunda
Respublikos straipsnio 4 dalyje siilytume nurodyti, per kiek laiko apie patikrinimo skundo ar | pateikusiam) asmeniui informacija apie skundo
vidaus reikaly kito kreipimosi pagrindu rezultatus turi biiti informuojamas patikrinima inicijaves | nagringjimo rezultatus, t. y. atsakymas ] jo skunda,
ministerija, 2023- | asmuo. pateikiama iSnagrinéjus skundg jstatymo 30 str. nustatyta
04-04 rastas Nr. tvarka ir terminais. Pazymétina, kad aptariama nuostata
1D-1744 patikslinta iSbraukiant Zodzius ,.ar kito kreipimosi*.

49. | Valstybés jmoné 3. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo pakeitimo projekte yra numatyta | Atsizvelgta i§ dalies. Nuostata patikslinta pagal Zemés

Turto bankas,
2023-03-17
rastas, Nr. (22.2
Mr) SK4-3276

papildyti Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalj 6 punktu:

,,0) jeigu Zemés sklypas valstybei priklauso bendrosios dalinés
nuosavybés teise su kitais bendraturciais — privaciais asmenimis;*

Remiantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi,
valstybinés zemés sklypus kity asmeny nuosavybén jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka perleidzia centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas — kai
valstybinés zemées sklypai pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemeés
valdos projektus yra priskirti jstatymy nustatyta tvarka parduodamam valstybei
arba savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢iam nekilnojamajam turtui. Tokiu
atveju, jsigaliojus Siai nuostatai, valstybinés Zemeés sklypo bendraturciai gali
reikalauti parduoti jiems ne aukciono tvarka zemés sklypo dalj, kuri yra priskirta
jstatymy nustatyta tvarka parduodamam valstybei arba savivaldybei nuosavybés

tkio ministerijos 2022-03-20 rasta Nr. 23-2543 ir
iSdéstyta taip: ,,6) jeigu zZemés sklypas valstybei
priklauso bendrosios dalinés nuosavybés teise su kitais
bendraturéiais — priva¢iais asmenimis. Zemés sklypai,
kurie valstybei priklauso bendrosios dalinés nuosavybés
teise su kitais bendraturciais — privaciais asmenimis, be
aukciono parduodami Zemés sklypo bendraturciams, kai
néra galimybés atidalinti valstybei nuosavybés teise
priklausancios zemés sklypo dalies ir suformuoti atskiro
zemes sklypo;*
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teise priklausanc¢iam nekilnojamajam turtui.

Atsizvelgiant | tai, siiilome Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymo 11
straipsnio 5 dalies 6 punkta iSdéstyti taip:

,»0) jeigu laisvas (neuZstatytas) Zemés sklypas valstybei priklauso
bendrosios dalinés nuosavybés teise su kitais bendraturciais — Zemés sklypo
bendraturdiui;®.

50.

Valstybés jmoné
Turto bankas,
2023-03-17
raStas, Nr. (22.2
Mr) SK4-3276

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 28 d. nutarimo Nr. 1178
»Dél valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame
aukcione tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — Nutarimas Nr. 1178) 2.1
papunktis numato, kad valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis
nekilnojamasis turtas vieSame aukcione parduodamas kartu su jam priskirtu
valstybei (savivaldybei) nuosavybés teise priklausanciu zemés sklypu ar jo
dalimi, kurio reikia nekilnojamajam turtui eksploatuoti, jeigu pagal valstybinés
zemés sandoriy sudarymg reglamentuojancius jstatymus zemés sklypas gali buti
perduodamas privacion nuosavybén. Tokiais atvejais, kai nesant paveldétojy,
zemes tkio paskirties zemés sklypus paveldi valstybé, laisvas zemés sklypas,
kuriame néra statiniy, perduodamas patikéjimo teise Nacionalinei Zemés tarnybai,
0 jei sklype yra statiniy, perduodamas patikéjimo teise Turto bankui.
Nacionalinés zemés tarnybos nuomone, tokiais atvejais turi biiti iSskirta teritorija
statiniams ir jy priklausiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jraSyta jy tiesioging paskirtj bei, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés
istatymo 37 straipsnio 7 punktu, minétam Zemés sklypui bitina inicijuoti
formavimo pertvarkymo projekta, vadovaujantis zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), suformuojant atskirus zemés sklypus — Zemés
ikio paskirties ir kitos paskirties.

Dél Zemés iikio paskirties Zzemés jsigijimo jstatymo 4 straipsnio bei
Nutarimo Nr. 1178 2.1 papunk¢io nuostaty interpretacijos tarp Nacionalinés
zemés tarnybos ir Turto banko kilo nesutarimy, nes tam tikrais atvejais
Nacionalin¢ Zemés tarnyba nesutinka pagal Nutarimo Nr. 1178 13.4.1 papunktj
i8duoti pazyma vientiso Zemés ikio paskirties zemés sklypo pardavimui.
Nacionalinés zemés tarnybos nuomone, Turto bankas tokiais atvejais turi
inicijuoti formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas pertvarkyti zemés
sklypa, suprojektuojant du atskirus sklypus, t. y. Zemés iikio paskirties Zemés
sklypa ir kitos paskirties zemés sklypa, reikalingg statiniams eksploatuoti.
Nacionaliné Zem¢s tarnyba teigia, kad atskyrus namy valdg ar uzstatytg teritorija i

Neatsizvelgta. Pasitilymas susijes su siekiu, kad Zemés
ikio paskirties zemés jsigijimo jstatyme bty jtvirtinta
galimybé aukcione parduoti valstybés paveldétus zemés
iikio paskirties zemés sklypus su juose esanciais
statiniais. Atkreiptinas démesys, kad jZvelgtinas sitilymo
netiesioginis tikslas — suformuoti nuostata tokiu bidu,
kad paveldéjimo atveju zemés ikio paskirties Zemés
sklypas su jame esancCiais statiniais nebiity padalijamas
suformuojant du ar daugiau Zemés sklypy — vieng ar
keleta zZemés sklypy statiniams eksploatuoti (kitos
paskirties) ir likusj plota atskiru zemés tkio paskirties
zemes sklypa.

1. Priémus 8§ siulyma, neracionaliai atrodys tik
vienintelis jtvirtintas zemés pardavimo i$ aukciono btidas
(kai parduoda centralizuotai valdomo wvalstybés turto
valdytojas). Susidaro klaidinantis jspudis lyg kuriamas
naujas teisinis reguliavimas, lyg anks¢iau i$ viso nebuvo
galima i§ aukciono pardavinéti tokius sklypus (nors tai
laisvai vyksta nuo 2014 m., kai buvo priimtas LRV
nutarimas Nr. 1178).

3. Apskritai sitilymo tikslas ne jvesti nauja valstybinés
zemés pardavimo aukciono tvarka bida, o uzdrausti
skaidyti sklypus prie$ aukciong. Nurodyti argumentai: 1)
eikvojamos VI Turto banko 1éSos nereikalingiems
formavimo ir pertvarkymo projektams; 2) pastatai bus
dirbtinai atskirti nuo zeménaudos, nes zemés iikio sklype
esantys pastatai tarnavo zemés fiikio naudmenoms
naudoti; 3) jvykdZzius padalijimg nebus jokiy galimybiy
konsoliduoti $iuos du sklypus nuosavybés pozitriu.
Pirmas argumentas neatliepia prie§ LR valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 9 straipsnio 2 punkte jtvirtinto efektyvumo
principo, kuris reiskia, kad sprendimais, susijusiais su




48

savarankiska kitos paskirties Zemés sklypa, jis galéty biiti parduodamas, o Zemés
tkio paskirties zemés sklypas — nuomojamas kaip laisva valstybiné Zemés tikio
paskirties zemé. Tokia situacija yra socialiai bei ekonomiSkai neteisinga ir
neracionali dél §iy priezasCiy: vadovaujantis Nutarimo Nr. 1178 7 punktu, Zemés
sklypy teritorijy planavimo dokumenty ar zemés valdos projekty ir zemés sklypy
plany rengima finansuoja aukciono organizatorius savo 1éSomis, todél tokiu biidu,
manome, yra neracionaliai Svaistomos Turto banko 1éSos nereikalingiems
formavimo ir pertvarkymo projektams, nes tokiais atvejais zemés tikio sklype
esantys pastatai tarnavo Zemeés iikio naudmenoms naudoti, todél neturéty biti
dirbtinai atskirti nuo Zeménaudos. Tokiu atveju praktiskai nebiity jokiy galimybiy
konsoliduoti Siuos du sklypus nuosavybés poziiiriu. Taip pat pazymime, kad
pagal Taisykliy 66 punkta, parengtam projektui turi rastiSkai pritarti projekto
iniciatorius (-iai), zemés sklypo (-y) savininkas (-ai) ar valstybinés Zemés
patikétinis (-iai). Praktikoje pasitaiko atvejy, kai Turto bankas patikéjimo teise
perima paveldéta turtg, kuris yra bendrosios dalinés nuosavybés objektas. Jeigu
kiti turto bendraturéiai nesutinka rastiskai pritarti zemés sklypy formavimo ir (ar)
pertvarkymo projekty rengimui, Turto bankui apskritai gali biti nejmanoma
parduoti aukcione tokio paveldéto nekilnojamojo turto.

Manome, kad Turto bankas, paveldéjes zemés tikio paskirties Zemés sklypa
su jame esanciais pastatais, turi jj realizuoti aukcione tokios pat apimties, kaip jis
yra, nepriklausomai nuo Zzemés sklypo dydzio, todél sitlome rengti ir teikti
Lietuvos Respublikos Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 4
straipsnio papildyma dalimi, kurioje buty numatyta, kad aukcione Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka gali bati jsigyti centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojo administruojami valstybés paveldéti zemés
tikio paskirties zemés sklypai, kuriuose yra valstybés paveldéti ir centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojo patikéjimo teise valdomi statiniai.

Atsizvelgiant | tai, sifilytume Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties
Zemés jsigijimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dalis i§déstyti taip:

,1. Laisva valstybiné zemés tikio paskirties Zemé neparduodama, i§skyrus $io
straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus. Sio straipsnio 2 dalyje jvardyta valstybiné
zemes tkio paskirties zemé, dél kurios pagal jstatymus, reglamentuojancius
pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atk@irimag, nepateikti
praSymai atkurti nuosavybés teises ja perduodant nuosavybén neatlygintinai,
parduodama suformavus zemés Ukio paskirties zemés sklypus teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zzemés valdos projektuose Zemés reformos jstatymo
nustatyta tvarka.

2. Teis¢ be aukciono pirkti valstybing Zemés tukio paskirties Zeme

valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, turi buti siekiama maksimalios naudos
visuomenei, t. y. jeigu visuomenei bus suteikta didesnés
naudos padalijus Zemés sklypa, tai ir turi biti daroma.
Aptariant antrgjj argumentg reikéty skirti situacija, kai
suformuotame (paveldétame) zemés tkio paskirties
zemés sklype yra tik Zzemés iikio veiklai reikalingi
statiniai ir situacijg, kai be Zemés tkio veiklai reikalingy
statiniy yra ir sodyba — gyvenamosios paskirties statinys.
I tokios praktikos, kuri nebuvo prieStaraujanti tuo metu
galiojusiems teisés aktams ir kyla $iuo metu V] Turto
banko sprendziamos problemos.

Pirmuoju atveju, kai (paveldétame) zemés iikio paskirties
zemés sklype yra tik Zzemés ikio veiklai reikalingi
statiniai, vargu, ar galima kvestionuoti tokio sklypo dydj,
nes jame esantys statiniai betarpiskai susij¢ su Zzemés
sklype esanc¢iomis naudmenomis.

Antruoju atveju, kai be Zemés tkio veiklai reikalingy
statiniy zemes iikio paskirties zemés sklype yra ir sodyba
— gyvenamosios paskirties statinys, siekiant efektyvumo
ir racionalumo, svarstytina, ar toks sklypo dydis, koks
yra, i§ tiesy reikalingas jame visiems esantiems
statiniams eksploatuoti. Tokiu atveju galima suformuoti
kitos paskirties zemés sklypa, kurio naudojimo budas -
vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy pastaty teritorijos, o
likusj plota (pageidautina be jokiy statiniy) galima
suformuoti zemés tkio paskirties sklypu. Orientacinis
dydis, nuo kurio biity galima svarstyti dél paveldéto
zemés tkio paskirties zemés sklypo padalijimo yra nuo 2
ha, nes biitent tokio maksimalaus dydzio sodybos (namy
valdos) Zemés sklypus kaimo vietovéje yra galima
formuoti nuo 1997 m. liepos mén. iki dabar (t. y.
pastaruosius 26 metus) (zr. Zemés reformos jstatymo 9
str.). Be to, 2 ha dydis yra orientacinis zitirint ir j nuo $iy
mety liepos mén. jsigaliosiantj Ukininko tikio jstatymo
pakeitima, pagal kurj tkininko sodybg zemés kio
paskirties zemés sklype bus galima statyti ne
mazesniame kaip 2 ha Zemés iikio paskirties zemés
sklype. Taigi, tuo atveju, kai paveldéto zemés tkio
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Vyriausybés nustatyta tvarka turi:

1) be aukciono:

a) asmenys, nuosavybés teise turintys zemés ukio veiklai naudojamus
statinius ir jrenginius, — Siems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti jy
naudojamus zemés iikio paskirties Zemés sklypus;

b) asmeninio tikio Zemés naudotojai — jy naudojamus asmeninio tikio Zemes
sklypus;

c) privaciy zemés sklypy savininkai — tarp jy nuosavybés teise valdomy
zemes sklypy isiterpusius valstybinés zemés tkio paskirties Zemés plotus, ne
didesnius kaip 3 ha. Pirmumo teis¢ pirkti jsiterpusj valstybinés Zemés iikio
paskirties Zemés plotag taikoma jj nuomojan¢iam ar laikinai naudojanéiam
besiribojancio zemés sklypo savininkui.

2) aukcione:

a) aukciono laimétojas — centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo
administruojamus valstybés paveldétus zemés tikio paskirties zemés sklypus,
kuriuose yra valstybés paveldéti ir centralizuotai valdomo valstybés turto
valdytojo patikéjimo teise valdomi statiniai.*

paskirties Zemés sklypo su jame esancia sodyba dydis
yra didesnis kaip 2 ha, laikytina, kad yra galimybé
padalijant suformuoti atskirus kitos paskirties Zemés
sklypa su jame esanCiais gyvenamosios paskirties
statiniu (sodyba) ir kitais statiniais bei Zemés tkio
paskirties zemés sklypu.

Trefias argumentas néra suprantamas, nes lyg ir
ripinamasi, kaip ateityje privatus asmuo sugebés
konsoliduoti sklypus, nors néra Zinoma, ar jam to reikes.
7. Aplinkos  ministerijos nuomone, pasiilyma
tikslinga svarstyti ne Zemés ikio paskirties Zemés
jsigijimo  jstatymoO pakeitimo kontekste, 0
pojstatyminiame akte, nes problematika susijusi ne su
naujai atsirandanéiu valstybinés zemés pardavimo i$
aukciono budo nustatymo poreikiu, o tik apie i$ aukciono
parduodamy Zemés sklypy formavimu, tuo labiau, kad
VI Turto banko paminétame Valstybés ir savivaldybiy
nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione
tvarkos aprase (patvirtintas LRV nutarimu Nr. 1178) yra
atskiras Il skyrius su pavadinimu — zemés sklypo ploto ir
naudojimo nustatymas.

51.

Valstybés jmoné
Turto bankas,
2023-03-17
raStas, Nr. (22.2
Mr) SK4-3276

5. Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punkte, nustatyta, kad zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami kai formuojami Zemés
sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj. AnalogiSka nuostata yra ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513
,Dél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) 2.4 punkte. Siy teisés normy pagrindu
Nacionalin¢ Zemés tarnyba paprastai atsisako iSduoti formavimo ir pertvarkymo
rengimo reikalavimus organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengima, jeigu nekilnojamasis turtas yra nusidévéjes ar yra islike tik pamatai,
nors Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 28 d. nutarimo Nr. 1178
(toliau — Nutarimas) ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty
pardavimo vieSo aukciono biidu tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau — Apra$as)
2.1 punktas numato, kad valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise
priklausantis nekilnojamasis turtas viesame aukcione parduodamas kartu su jam
priskirtu valstybei (savivaldybei) nuosavybés teise priklausanciu zemés sklypu ar
jo dalimi, kurio reikia nekilnojamajam turtui eksploatuoti. VieSame aukcione
parduodami j Vyriausybés patvirtintag VieSame aukcione parduodamo valstybés

Neatsizvelgta. Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3
punkte numatyta, kad zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami, kai formuojami zemés
sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti
pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesioging
paskirtj.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Zemés 1ikio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513, 2.4. punktas numato, kad
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas
rengiamas, kai formuojami Zemés sklypai esamiems
statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj.

Vadovaujantis Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1
punktu ir 10 straipsnio 5 dalies 1 punktu, valstybinés
zemes sklypai iSnuomojami ar parduodami be aukciono,
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(savivaldybés) nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasg jtrauktas
valstybés ir savivaldybiy nekilnojamasis turtas ir kiti nekilnojamieji daiktai. Siuo
atveju svarbu pazyméti, kad Turto bankas veikia valstybés vardu ir jgyvendina
vieng i§ jam deleguoty funkcijy, t.y. parduoda jstatymy nustatyta tvarka valstybés
nekilnojamajj turtg ir jam priskirtus Zemés sklypus ir kitus nekilnojamuosius
daiktus pagal Vyriausybés patvirtinta saradg. Taigi Turto bankui dél Zemés
istatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punkto, Taisykliy 2.4 punkto yra uzkertamas
kelias aukciono biidu parduoti j Vyriausybés patvirtintg VieSame aukcione
parduodamo valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa
jtraukta turta su jam priskirtu sklypu. Atsizvelgiant j tai, praSome apsvarstyti
galimybes keisti teisinj reguliavima, siekiant iSvengti kliti¢iy Turto bankui
vykdyti jstatymais priskirtg funkcija - parduoti valstybés nekilnojamajj turtg ir
jam priskirtus Zzemés sklypus pagal Vyriausybés patvirtintg sarasa.

jeigu jie uzstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims
nuosavybés teise priklausanciais statiniais ar jrenginiais,
iSskyrus zemés sklypus, kuriuose yra pastatyti laikini
statiniai, nutiesti tik inzineriniai tinklai ar (ir) pastatyti
tik neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar
apibrézto naudojimo arba tikinés veiklos pobiidzio
statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar
jrenginiui arba jo priklausiniui.

Sis teisinis reguliavimas reiskia, kad asmeniui
priklausan¢iy statiniy konkreciame zemés sklype
buvimas yra ta juriding reikSme turinti aplinkybe, kurios
pagrindu Sio teisinio santykio subjektams (valstybei ir
fiziniam arba juridiniam asmeniui) gali buti sukurtos
teisés bei pareigos valstybiniy Zemés sklypy naudojimo
srityje, o bitent — fizinio arba juridinio asmens teisé
iSsinuomoti arba jsigyti nuosavybén konkrety valstybinés
zemés sklypq ir valstybés pareiga $j Zemés sklypg Siam
asmeniui iSnuomoti arba parduoti. Ir prieSingai, Kkai
tokiy statiniy konkreCiame valstybinés Zzemés sklype
néra, tai negali atsirasti ir minétos teisés bei pareigos §io
teisinio santykio subjektams. Tai savo ruoztu lemia, kad
tokiais atvejais néra ir teisinio pagrindo pradéti bei
vykdvti atitinkamas viesojo administravimo procediiras
bei atlikti kitus parengiamuosius techninio pobiidzio
darbus (Zemés sklypo plano parengima ir pan.),
reikalingus minétam teisiniam santykiui realizuoti.

Sias nuostatas Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas suformulavo administracinéje byloje Nr. A438-
453/2014, pripazings, kad byloje esant prieStaringiems
jrodymams bitina nustatyti teisiSkai  reikSmingag
aplinkybe, ar ginco sklype yra faktiskai iSlikes
pareiSkéjams nuosavybés teise priklausantis sandélis
(2014 m. balandzio 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A438-453/2014). Tai, kad lemiamg reikSme turi ne
sklype esanciy statiniy teisinio registravimo duomenys,
bet faktinés situacijos vertinimas, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas akcentavo ir administracinéje
byloje Nr. A438-228/2013. Sioje byloje teiséjy kolegija
pazyméjo, kad kiekvienu atveju svarbu jvertinti ir tai, ar
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zemés sklype vykdoma veikla, susijusi su esancio
statinio naudojimu, ar numatoma toliau vystyti §ia, ar
kitokig veikla. Byloje buves Nacionalinés zemés
tarnybos teritorinio padalinio suraSytas zemés naudojimo
patikrinimo aktas bei prie jo pridétos nuotraukos
patvirtino, kad gin¢o Zzemés sklype esantys gamybinis
pastatas yra apgriuves ir nenaudojamas, pastaty teisingje
registracijoje nurodyty Siltnamiy i$ tiesy nebebuvo. I§
esmés neginCydamas §iy aplinkybiy, pareiskéjas teigé,
jog jam turi buti suformuoti Zemés sklypai, nes Siuo
metu yra rengiamas viso Siltnamiy komplekso techninis
tvarkybos projektas. Taciau Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegija konstatavusi, jog
nagrinéjamam gincui aktuallis pastatai (gamybinis
pastatas ir Siltnamiai) negali buti naudojami naudotojo
poreikiams tenkinti pagal Nekilnojamojo turto registre
jregistruotg paskirtj, be kita ko, sprendé, kad ta
aplinkybé, jog pareiskéjas rengia Siltnamiy komplekso
techninj tvarkybos projekta, neturi reikSmés vertinant, ar
zemés sklypas gali biiti parduodamas be aukciono Zemés
jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punkto tvarka (2013 m.
vasario 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-
228/2013).

Pazymeétina, kad atsizvelgiant | formuojamg teisming
praktika kuomet néra islikusiy statiniy, o tik jy pamatai,
formuoti zemés sklypo prie jy, jstatymai nenumato nei
teisés, nei pareigos.

52.

Lietuvos
Respublikos
specialiyjy
tyrimy tarnybos
2023-04-11
antikorupcinio
vertinimo i$vada
Nr. 4-01-2897

1.4. Projektu neatsizvelgta j Isvadoje Nr. 4-01-4541 pateiktq pastabg dél
savivaldybiy ir viesojo intereso valstybés mastu interesy konflikto rizikos, todél
savivaldybiy sprendimai gali biiti priimami atsizvelgiant j savivaldybés interesus.

Projektu nesiiilomi nuo 2024-01-01 d. jsigaliosianciy Jstatymo 7 straipsnio 1
dalies 2 punkto nuostaty, pagal kurias savivaldybéms perduotos administracinio
pobiidzio savivaldybés teritorijoje esanciy miesty ir miesteliy valstybinés Zemés
valdymo funkcijos, pakeitimai. Taciau dél minéty Jstatymo nuostaty Specialiyjy
tyrimy tarnyba yra pateikusi pastabas (1.1; 1.1.1 — 1.1.3) ISvadoje Nr. 4-01-4541
(i minétg pastabg Projektu neatsizvelgta).

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone,
svarstytinos $iais aspektais:

1.4.1. Pagal minétas Jstatymo nuostatas savivaldybés savo nuoZiiira galéty

minétos Istatymo nuostatos

Neatsizvelgta. <..> savivaldybés (jy institucijos),
veikdamos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija ir vykdydamos vieSgji administravima
ir/arba teikdamos vie§gsias paslaugas, garantuoja ne tik
teritorinés bendruomenés viesajj interesg, bet ir visos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos viesajj
interesg, kur] pagal savo kompetencija garantuoja ir
valstybés institucijos (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimas).

Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibréztg kompetencija veikia
laisvai ir savarankiskai, reiSkia ir tai, kad jeigu
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priimti sprendimus dél valstybinés Zemés perdavimo Istatymo ir kity teisés akty
nuostatas atitinkantiems subjektams. Siuo atveju svarbu yra tai, kad savivaldybiy
tiesioginé paskirtis susijusi su valstybés teritorijos administracinio vieneto
(savivaldybés) bendruomenés interesy jgyvendinimu. Tuo tarpu pagrindiniai
valstybinés Zemés naudojimo, valdymo ir disponavimo ja tikslai yra Zymiai
platesnio masto ir susije su vieSojo intereso valstybiniu mastu uztikrinimu. Dél
minétos priezasties Specialiyjy tyrimy tarnyba atkreipia démesj i rizikos, kad
atskirais atvejais savivaldybés institucijos gali neiSvengti savivaldybiy ir vie$ojo
intereso (valstybiniu mastu) konflikto, kuomet savo sprendimais sieks uztikrinti
pirmiausiai su savivaldybés gyventojy bendruomene susijusius interesus.

1.4.2. Istatymu sprendimy, susijusiy su valstybinés zemés valdymu ir
disponavimu, priémimo teis¢ suteikta 60 savivaldybiy. Specialiyjy tyrimy
tarnybos nuomone, jgyvendinant Istatyma dalj su sprendimais susijusiy
procediiry savivaldybés reglamentuos savo priimamai teisés aktais. Taciau $i
aplinkybé lemia, kad skirtingose savivaldybése galimai buty taikoma ir
jgyvendinama skirtinga praktika. Siuo atveju gali bati aktualu tai, kad §is
veiksnys galimai apsunkins savivaldybése priimamy sprendimy teisétumo ir
pagristumo priezitiros ir kontrolés funkcijy uztikrinima.

Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra
priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo $ias
funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai
reiskia, kad tam tikra dalis savivaldybiy kompetencijos
turi buti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy
taryby sprendimy, priimty neperzZengiat jy kompetencijos
riby, jgyvendinimas neturi buti saistomas kuriy nors
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy,
sutikimy ir pan.). Taciau pabréztina, kad ir tos funkcijos,
kurios  priklauso  iSimtinai  savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais. Né viena i§ §iy funkcijy
nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra
absoliuc¢iai savaranki$kos (Konstitucinio Teismo 2002
m. gruodzio 24 d. nutarimas).

»<..>savavaldi teritoriné bendruomené¢ yra visos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél
savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy viesojo intereso
negalima prieSpriesinti visos valstybinés bendruomenés
vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencijg turi
garantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés
valdymo ir vietos savivaldos yra sgveika, pasireiSkianti
inter alia tuo, kad centralizuotas valstybés valdymas
administraciniuose  teritoriniuose  vienetuose  yra
derinamas su decentralizacija, tuo, kad jstatymuose yra
itvirtinamas centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy
bendradarbiavimas, tuo, kad valstybé jvairiais budais ir
formomis remia savivaldybes, taip pat tuo, kad valstybé
veikla ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus
veiksmus, kai yra siekiama reikSmingy socialiniy tiksly
(Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2000 m.
birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m. sausio 14
d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzes 30 d., 2004
m. gruodzio 13 d. nutarimai).

53.

Lietuvos

2.1.  Neaisku, kodél jsiterpusius valstybinés Zemés sklypus numatoma

Neatsizvelgta. Nuostata déstoma Zemés jstatymo 9
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Respublikos
specialiyjy
tyrimy tarnybos
2023-04-11
antikorupcinio

nuomoti tik valstybinés Zemés sklypy nuomininkams.

Projekto 25 straipsniu sidilomo Jstatymo™ 9 straipsnio 7 dalis numato, kad
,Laisvos valstybinés zZemés plotai, jsiterpg tarp privaciy zemés sklypy ar (ir)
iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty
valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty), jeigu Siuose

straipsnyje ,,Valstybinés Zemés nuoma®. Pazymétina,
kad jsiterpes zemés plotas néra zemés sklypas, jis
formuojamas rengiant zemés sklypo formavimo
pertvarkymo projekta su tikslu prijungti §j plota prie
greta esancio, besiribojancio Zemés sklypo, jeigu

vertinimo i§vada | plotuose negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypy, | besiribojantis Zemés sklypas yra nuomojamas, tai
Nr. 4-01-2897 Vyriausybés jgaliotos institucijos sprendimu gali bati iSnuomojami | isiterpusj Zemés plota asmuo galés iSsinuomoti,
besiribojanciy valstybinés zemés sklypy nuomininkams*. atitinkamai  patikslinus Zemés sklypo duomenis
Specialiyjy tyrimy tarnyba atkreipia démesj, kad nors Projektu sitilomi | (prijungus jsiterpusj zemés plota prie esamo Zemés
pakeitimai nenumato esminiy Jstatymo pakeitimo, Sios nuostatos (Specialiyjy | sklypo, pastarojo plotas padidéja ir atsiranda poreikis
tyrimy tarnybos nuomone) yra svarstytinos tuo aspektu, kad kyla neaiSkumas, | keisti valstybinés Zemés nuomos sutartj), jei esamo
kodél pagal Istatymo 9 straipsnio 7 dalies nuostatas lengvatiné galimybé (be | zemés sklypo savininkas valdyty sklypa nuosavybés
aukciono pirmumo teise) iSsinuomoti tarp privaciy zZemés sklypy ir isnuomoty | teise, tuomet kilty pareiga jsiterpusj plota i§ valstybés
valstybinés Zemés sklypy jsiterpusius valstybinés Zemés sklypus numatoma tik | nusipirkti.
valstybinés zemeés sklypy nuomininkams, nors, pavyzdziui: galimai privacios
zemes savininkai tokia jsiterpusia zZeme noréty iSsinuomoti aukciono biidu uz
didesng¢ kaing (kas, miisy nuomone, geriau atitikty.ne tik jstatymo 1 straipsnio 2
dalyje nustatytus tikslus, bet ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje nustatytus
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
principus').

54. | Lietuvos 2.1.  Didinama dél valstybinés Zemés suteikimo panaudos pagrindais | Neatsizvelgta. Atsisakyta ex ante patikros, kad atlikus
Respublikos savivaldybése priimamy sprendimy rizika. galimai teisés aktams prieStaraujantj veiksma, kuris
specialiyjy Projektu 25 straipsniu siiiloma naikinti Jstatymo 8 straipsnio 7 dalies | pavyzdziui buvo atliktas suderinus su Vyriausybés
tyrimy tarnybos | nuostatas, nustatancias, kad ,,Savivaldybés joms patikéjimo teise perduotus | jgaliota institucija i§ anksto, bet véliau pakeistas ar
2023-04-11 valstybinés zemés sklypus, kurie atitinka Vyriausybés nustatytus zemés sklypo | papildytas, Vyriausybés jgaliota institucija iSsaugoty

antikorupcinio
vertinimo iSvada
Nr. 4-01-2897

ploto ir (ar) vertés kriterijus, gali suteikti neatlygintinai naudotis tik gavusios
Nacionalinés Zemés tarnybos pritarimg. Kriterijus, taikomus valstybinés Zemés
sklypy, patikéjimo teise perduoty valdyti savivaldybéms, panaudai, nustato
Vyriausybé valstybinés Zemés nuomos ir perdavimo neatlygintinai naudotis

galimybe ginant vieS$aj] interesg teis¢ kreiptis dél
sudaryto sandorio ar atlikto veiksmo pasekmiy
pasalinimo ] teisma, nes jei bty ex ante suderinusi, tokia
galimybeé biity komplikuota.

n Jsigaliosiancio nuo 2024 m. sausio 1 d.

12 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnis nustato, kad ,Valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama vadovaujantis Siais principais: 1) visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir disponuojama juo rapestingai, siekiant uztikrinti
visuomenés interesy tenkinimg; 2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi bati siekiama maksimalios naudos
visuomenei; 3) racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati tausojamas, nesSvaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas; 4) viesSosios teisés — sandoriai dél valstybés ir
savivaldybiy turto turi bati sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir badais”. Prieiga internetu: https://www.e-

tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.D5496D69DF98/asr.




54

(panaudos) taisyklése™.

Specialiyjy tyrimy tarnybos ziniomis, minéty nuostaty esmé yra uZztikrinti,
kad ypac vertingi valstybinés Zemés sklypai galéty biiti perduodami
neatlygintinai naudotis tik gavus Nacionalinés Zemés tarnybos pritarimg. Taigi,
minéty nuostaty tikslas uzkirsti kelia nepagristy savivaldybiy dél valstybinés
zemes suteikimo panaudos pagrindais sprendimy priémimui.

Atsizvelgdama | tai, kad minétos Istatymo nuostatos korupcijos prevencijos
prasme yra itin reikSmingos, Specialiyjy tyrimy tarnyba jas vertina kaip ydingas
antikorupciniu poziiiriu.

55.

AB ,,Energijos
skirstymo
operatorius®,
2023-04-06
rastas Nr. 23KR-
SD-3655

7] projekte siiloma papildyti 1 straipsnyje i§déstyto Lietuvos Respublikos
zemés jstatymo 22 straipsnj 12 dalimi: ,,12. Jei atlieckant Zemés sklypo
kadastrinius matavimus servituto riba pasikei¢ia, Zemétvarkos planavimo
dokumentus rengiantys ir jgyvendinantys asmenys privalo informuoti
vie$pataujanciojo daikto savininkg ir su pasikeitusia servituto riba susijusiy
zemés sklypy savininkus ar naudotojus.*

Praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kai rengiant tiksly zemés sklypo plana
(ir nustatant tikslias sklypo riby posikiy koordinates LKS 94 koordinaciy
sistemoje) paaiskéja, kad naujai (po kadastriniy matavimy atlikimo) nustatyta
zemés sklypo riba kerta anksCiau Sioje teritorijoje jau nustatyta ir jregistruota
servitutg arba §is servitutas visa apimtimi patenka j gretima sklypa.

Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodyta, kad kadastriniy
matavimy metu negali biti keiCiamos servituto galiojimo apimtys, nustatomas
servitutas turi tenkinti tam tikras salygas, todél sitiloma papildyti Z] sitiloma
nuostata. Taciau norime atkreipti démesj, kad sitiloma nuostata nesprendzia
praktikoje kylan¢iy problemy, kadangi ji tik jpareigoja apie pasikeitusj sklypo
ribg informuoti suinteresuotus asmenis, taCiau nenurodo kokie tolimesni
veiksmai turéty buti atlikti jei sklypo ribos pasikeitimas turéjo jtakos Sioje
teritorijoje nustatyto servituto plotui.

Nesant aiskaus teisinio reguliavimo, praktikoje kyla daug neaiskumy, kaip
pasikeitus sklypo ribai tinkamai atvaizduoti jau nustatyty servituty duomenis
gretimy sklypy vieSuose registruose. Daznu atveju Operatoriaus reikalaujama
keisti/naikinti jau sudarytg notaring servituto sutartj, kas, Operatoriaus nuomone,
nesuderinama su teisinio tikrumo principu, o esant tokiai praktikai Operatorius
negali buti tikras dél savo teisinés padéties ateityje. Atkreiptinas démesys, kad
Operatorius neturi teisiniy jrankiy priversti gretimo sklypo savininkg sudaryti
servituto sutartj ar kitaip jteisinti jau jrengto ir eksploatuojamo tinklo teisétuma.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 18 str. 2
d. Zemé energetikos objektams statyti gali buti naudojama tik energetikos
jmonés ir Zemes savininko susitarimu. Taigi prie§ jrengiant energetikos objektus

Atsizvelgta i§ dalies, nuostata patikslinta ir iSdéstyta taip:
,12. Jei atlickant Zemés sklypo kadastrinius matavimus
esamo servituto riba pasikei¢ia, nekilnojamojo daikto
kadastro  duomenis  nustatantis asmuo  privalo
Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
informuoti vieSpataujanciojo daikto savininkg ir su
pasikeitusia servituto riba susijusiy zemés sklypy
savininkus ar naudotojus.*
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su konkrecios teritorijos (Zzemés sklypo), kurioje suprojektuotas energetikos
objektas, savininku turi biiti sudaromas susitarimas (Siuo atveju servituto
sutartis), kuriame aptariamos visos Zemés naudojimo ateityje salygos. Irengus
energetikos objekta jis eksploatuojamas vadovaujantis biitent Siuo susitarimu.
Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (4.115 str.)
numato, kad padalijus tarnaujantjjj daikta, anksCiau nustatytas servitutas lieka
galioti visoms tarnaujanciojo daikto dalims, iSskyrus atvejus, kai daikto
padalijimo metu servitutas galiojo ar buvo nustatytas tik konkreciai
tarnaujanciojo daikto daliai. Vadovaujantis §ios nuostatos loginiu aiSkinimu,
darytina iSvada, kad jokie vélesni Zemés sklypy riby pokyciai neturéty daryti
jtakos $ioje teritorijoje nustatyty servituty turétojy teiséms ir pareigoms, kadangi
konkrecios teritorijos naudojimo inZzineriniy tinkly jrengimui ir eksploatavimui
klausimas jau yra iSsprestas ankstesniais susitarimais su §ioje teritorijoje Zemg
teisétai valdziusiais asmenimis.

Siekiant iSvengti teisinio neapibréztumo bei klitic¢iy zemeés sklypy
atnaujinty kadastro duomeny jregistravimui vieSame registre (daznai
registravimo klilitimi yra nustatyto servituto ploto pasikeitimo aplinkybés),
reikalinga sistemiSkai sureguliuoti suinteresuoty asmeny ir/ar atsakingy
institucijy elgesio taisykles taikytinas aprasytais atvejais, bei Z] ir susijusius
teisés aktus papildyti atitinkamomis nuostatomis.

Galbiit nagrinéjamu atveju galéty biiti taikoma ta pati praktika kaip ir
zemés sklypo, kuriam buvo nustatytas servitutas, performavimo (padalijimas,
atidalijimas, sujungimas) atveju, t. y. daiktiné teisé — servitutas perkeliama j
zemés sklypo, kuriame po kadastriniy matavimy fiziskai atsiranda servitutas (jo
dalis), registro jra3a. Siuo atveju daiktinés teisés — servituto jregistravimo
pagrindu nurodoma pirminé servituto nustatymo sutartis bei Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) sprendimas dél zemés sklypo
kadastro duomeny nustatymo. Atkreiptinas démesys, kad nustatant konkrecig
zemés sklypo riba, ja Zenklinant vietoje, dalyvauja gretimy sklypy savininkai,
kurie pritardami Zenklinimui pasiraSo nustatytos formos Zemés sklypo riby
pazenklinimo-parodymo aktg. Biitent sklypo riby zenklinimo metu gretimo
sklypo savininkas turéty buti supazindintas su ta aplinkybe, kad tiksliais
matavimais nustacius naujg sklypo riba, servitutas (ar jo dalis) pateks j jam
nuosavybés teise priklausant] sklypg, su visomis i§ to iSplaukian¢iomis
pasekmémis.

Papildomai atkreiptinas démesys, kad atliekant Zemés sklypo kadastrinius
matavimus (kai sklypas buvo suformuotas preliminariais matavimais) néra
rengiami zemétvarkos planavimo dokumentai, todél neaisku kodél Z] projekte
pateiktoje 22 str. 12 d. formuluotéje informavimo pareiga priskiriama tokius
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dokumentus rengiantiems ir jgyvendinantiems asmenims. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatais, patvirtintais
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534,
nekilnojamyjy daikty kadastro duomenis nustato Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro jstatyme nurodyti asmenys, o zZemés sklypas
laikomas baigtu formuoti NZT vadovui ar jo jgaliotam teritorinio padalinio
vadovui priémus sprendimg patvirtinti nustatytus kadastro duomenis, todél
manytina, kad informavimo pareiga turéty buiti priskirta kadastro duomenis
nustatanciam arba tvirtinanciam subjektui.




