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Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo Nr. XI-242 82 straipsnio pakeitimo ir papildymo 822 straipsniu įstatymo projekto“ 
projekto derinimo pažyma

	Ministerijos, Vyriausybės įstaigos ir kt. organizacijos
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie nepriimtas, iš dalies nepriimtas pastabas ir pasiūlymus

	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (SADM)
	Siekiant visiems neįgaliesiems sudaryti sąlygas siekti išsilavinimo atsižvelgiant į jiems nustatytą negalios sunkumą, siūlome diferencijuoti tikslinės stipendijos mokėjimo dydį, nustatant, kad:
1.	asmenims, kuriems nustatytas 0-25 darbingumo lygis ar sunkus neįgalumo lygis mokama 13.33 BSI dydžio stipendija;
2.	asmenims, kuriems nustatytas 30-45 darbingumo lygis ar vidutinis neįgalumo lygis mokama 11,8 BSI dydžio stipendija;
3.	asmenims, kuriems nustatytas 50-55 darbingumo lygis ar lengvas neįgalumo lygis mokama 10,08 BSI dydžio stipendija.

	Neatsižvelgta.
Darbo tvarka SADM pateikė duomenis, kad prognozuojama, jog studentų su 0–25 proc. darbingumo lygiu būtų 184; 30–45 proc. – 441, 50–55 proc. – 565 (iš viso – 1 190 studentų). Apskaičiuota, kad esant tokiam studentų skaičiui ir diferencijuotam stipendijos dydžiui (0–25 proc. darbingumas – 13,33 BSI, 30–45 proc. – 11,80 BSI, 50–55 proc. – 10,08 BSI), stipendijoms  reikalinga suma sudarytų 5,2 mln. Eur/metus. Valstybinio studijų fondo duomenimis, 2019 m. tikslines išmokas gavo 472 studentai,  socialines stipendijas gavo 484 studentai. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2019 m. tikslinė išmoka specialiesiems poreikiams tenkinti paskirta 620 studentų, o 241 studentas gavo tikslines išmokas studijų išlaidoms iš dalies kompensuoti. 
Sudėjus dabar mokamas keturias išmokas į vieną ir prognozuojant, kad gavėjų skaičius bus 620, lėšos paramai sudarytų apie 3,2 mln. Eur/metus (šiuo metu Valstybinio studijų fondo mokamų išmokų neįgaliesiems studentams – tikslinių išmokų ir socialinių stipendijų suma įskaitant Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos numatomas perduoti lėšas sudaro apie 2,2 mln. Eur/metus).
[bookmark: _GoBack]Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu tikslinės išmokos yra mokamos vykdant projektą, kuris finansuojamas iš ES lėšų. Pasibaigus šiam projektui (2022-09-01), atsiras dar papildomas apie 1,0 mln. Eur lėšų poreikis, kurį reikės padengti iš valstybės biudžeto lėšų. Bendras papildomų valstybės biudžeto lėšų poreikis metams sudarytų 2,0 mln. Eur.
Tuo tarpu tikslios informacijos apie tai, kiek būtų asmenų, turinčių 50–55 procentų darbingumo lygį ir studijuojančių aukštosiose mokyklose, neturima. Taigi, negalima tiksliai prognozuoti, kiek papildomai lėšų reikėtų, jei asmens darbingumas būtų nuo 45 iki 55 procentų, kaip siūlo Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. Tikėtina, kad gavėjų skaičiaus augimas būtų ženklus, kadangi didesnis darbingumo lygis, kaip plačiai žinoma, yra nustatomas didesniam asmenų skaičiui. Atsižvelgiant į neigiamus koronaviruso COVID-19 plitimo padarinius ekonomikai bei šalies finansams, šiuo metu tiksliai neprognozuojami papildomi finansiniai įsipareigojimai neturėtų būti prisiimami.
Pažymėtina, kad Finansų ministerija ir Teisingumo ministerija savo pažymose atkreipė dėmesį, kad, nesant tikslių duomenų apie gavėjų skaičiaus augimą, gavėjų skaičiaus nereikėtų didinti.
Be to, diferencijuojant išmokas būtų atsižvelgiama tik į darbingumo lygį, o ne į asmens specialiuosius poreikius, todėl neįmanoma įvertinti, kokio dydžio išmoka konkrečiam asmeniui būtų pakankama ir teisinga. Tuo tarpu išmokos diferencijavimas galimai padidintų administracinius kaštus, nes įgyvendinimui būtų reikalingi informacinės sistemos pakeitimai.

	LRVK Socialinės politikos grupė
	Projekte nurodyta, kad stipendijos neįgaliesiems skiriamos vienam studijų semestrui. Ar tai reiškia, kad studentas paraišką gauti stipendiją turės pateikti kas semestrą? Jeigu taip, ar toks reguliavimas nesukuria papildomos biurokratinės naštos studentui? Siūlytina svarstyti galimybę stipendiją skirti visam studijų laikotarpiui įpareigojant Fondą kartą per semestrą pačiam patikrinti stipendijos mokėjimui pratęsti reikiamą informaciją atitinkamose institucijose.

	Neatsižvelgta.
Stipendijų skyrimas semestrui – labai įprasta Valstybinio studijų fondo (VSF) praktika ir pasitvirtinusi, išbandyta. Tokią praktiką VSF naudoja ir kitų rūšių studentų paramai teikti bei administruoti. 
Stipendijos skiriamos studentams, o jų studijų procesas yra padalytas į semestrus, taigi, logiška ir stipendijas skirti semestrui. Visi prašymai yra teikiami elektroniniu būdu, studentui neišeinant iš namų, taigi, prašymo pateikimas administracinės naštos studentui nesukuria.  Be to, šiuo metu ir informacinė sistema yra pritaikyta darbui semestrais. Nustačius stipendijos skyrimą semestrais, VSF informacinėje sistemoje nieko nereikėtų keisti, o bet kokie pokyčiai ir taip sudėtingoje sistemoje, kuriai priskiriama vis daugiau funkcijų, kainuotų laiko ir, žinoma, papildomų lėšų. 
Tuo tarpu papildomų finansinių įsipareigojimų šiuo metu, ypač esant COVID-19 padarinių aplinkybėms, prisiimti nebūtų tikslinga. Tokiai pozicijai pritaria ir Finansų ministerija.
Dėl duomenų srauto: jeigu reikėtų informuoti VSF studento galimybių aplinkybėms pasikeitus, vis tiek informacijos srautas nesumažėtų.


	LRVK Socialinės politikos grupė
	Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu SADM administruojamos tikslinės išmokos neįgaliesiems studentams nėra siejamos su jų akademiniais pasiekimais. Projektu siūloma nustatyti, kad stipendija nemokama studentams, kurie turi daugiau kaip tris akademines skolas. Pažymėtina, kad toks siūlymas galimai mažintų studijų prieinamumą negalią turintiems asmenims, nes dalis neįgaliųjų studentų netektų iki tol gautos finansinės pagalbos. Atsižvelgiant į tai, kad specialieji studijuojančiojo poreikiai dėl negalios išlieka nepriklausomai nuo jo akademinių pasiekimų, siūlytina svarstyti galimybę užtikrinti teisę gauti stipendiją (ar jos dalį) ir akademinių skolų turintiems neįgaliesiems studentams. 

	Neatsižvelgta.
Įstatymo projektu siūloma nustatyti stipendijos neįgaliajam dydį – 13,33 BSI per mėnesį (519,87 Eur per mėnesį). Ši suma gaunama sudėjus visų keturių neįgaliesiems studentams šiuo metu mokamų išmokų dydžius. 
Siūloma parama yra stipendija.
Tikslinga, kad stipendija neįgaliajam būtų mokama, atsižvelgiant į studento akademinį pažangumą. 
3 akademinės skolos – tai dažnu atveju pusė ar net daugiau kaip pusė sesijos krūvio. Beje, tai galioja ir socialinių stipendijų atveju: Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo Nr. XI-242 82 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo 821 straipsniu nustatyta, kad socialinės stipendijos neturi teisės gauti studentai, aukštosios mokyklos nustatyta tvarka turintys daugiau kaip 3 akademines skolas, taip skatinant gerai besimokančius studentus.
Be to, siūlymas mokėti stipendiją neįgaliajam ir turint daugiau kaip 3 skolas dar labiau išplėstų gavėjų ratą ir pareikalautų papildomų valstybės biudžeto lėšų. Tuo tarpu atsižvelgiant į neigiamus koronaviruso COVID-19 plitimo padarinius ekonomikai bei šalies finansams, šiuo metu neturėtų būti priimami papildomi finansiniai įsipareigojimai. Papildomų įsipareigojimų naštai nepritaria ir Finansų ministerija. 
Mokėti ne visą stipendiją būtų itin keblu, nes stipendijų administravimas yra kompiuterizuotas, reikėtų daryti pakeitimus informacinėje sistemoje, o ir sekti kiek skolų dar tebeturi studentas, kada / kurias likvidavo, būtų itin sudėtinga.
Šiuo metu mokamos 4 skirtingos išmokos neįgaliajam studentui: tikslinė išmoka, socialinė stipendija, tikslinė išmoka specialiesiems poreikiams tenkinti, tikslinė išmoka studijų išlaidoms iš dalies kompensuoti. Įstatymo projektu siūloma jas sujungti į vieną, kad finansinės paramos neįgaliesiems studentams teikimas būtų centralizuotas, stipendiją administruotų viena institucija, sumažėtų neįgaliesiems studentams tenkanti administracinė našta ir padidėtų stipendijos prieinamumas, būtų panaikintas finansinę paramą neįgaliesiems studentams teikiančių valstybės institucijų funkcijų dubliavimas (nes 2 išmokas administruoja Švietimo, mokslo ir sporto ministerija ir 2 – Socialinės paramos ir darbo ministerija), užtikrintas racionalesnis valstybės lėšų naudojimas. Palikus vieną kurią nors išmoką mokėti studentui, kuris turi daugiau kaip 3 skolas, būtų grįžtama prie išskaidytų išmokų varianto ir Įstatymo projekto tikslai nebūtų pasiekti.



