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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 
2020-09-23 raštas Nr. 20-12684 (TAIS)
	1. Pagal Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 6 str. 2 d. nuostatas tik viešojo administravimo institucijos turi teisę priimti norminius administracinius aktus, reikalingus įstatymams ir kitiems teisės aktams įgyvendinti. Šių nuostatų kontekste diskutuotina, ar pagrįstai viešajai įstaigai Centrinei projektų valdymo agentūrai (toliau – VŠĮ CPVA) siūloma pavesti priimti norminį administracinį aktą (žr. Projekte dėstomų Atsakomybės ir funkcijų paskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programą ir rengiantis įgyvendinti 2021–2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programą, taisyklių (toliau – Taisyklės) 9.52 p., kuriame numatoma, kad VŠĮ CPVA nustato duomenų tvarkymo  organizavimo Europos Sąjungos struktūrinių fondų kompiuterinėje informacinėje valdymo ir priežiūros sistemoje (toliau – SFMIS) principus ir tvarką).
Pažymėtina ir tai, kad SFMIS valdytoja yra Finansų ministerija (žr. Europos Sąjungos struktūrinės paramos kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistemos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos finansų ministro 2006 m. liepos 20 d. įsakymu Nr. 1K-263, 9 p.), o pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 34 str. 2 d. 1 p. valstybės informacinės sistemos valdytojas turi teisę rengti ir priimti teisės aktus, susijusius su duomenų tvarkymu ir duomenų sauga. Taigi, Finansų ministerija, kaip SFMIS valdytoja, veikiausiai ir turėtų priimti Taisyklių 9.52 p. nurodytą norminį administracinį teisės aktą.  
	Viešojo administravimo įstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad „Viešojo administravimo subjektas – valstybės institucija ar įstaiga, savivaldybės institucija ar įstaiga, pareigūnas, valstybės tarnautojas, valstybės ar savivaldybės įmonė, viešoji įstaiga, kurios savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, asociacija, regiono plėtros taryba, šio įstatymo nustatyta tvarka įgalioti atlikti viešąjį administravimą.“ VšĮ CPVA viešojo administravimo įgaliojimai suteikti  vadovaujantis Viešojo administravimo įstatymo 41 straipsnio 3 dalimi. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. birželio 4 d. nutarimo Nr. 528 pakeitimo projektu VšĮ CPVA nėra įgaliojama priimti norminį administracinį teisės aktą.
Informacinės sistemos funkcionavimas yra 2013 m. gruodžio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1301/2013 dėl Europos regioninės plėtros fondo ir dėl konkrečių su investicijų į ekonomikos augimą ir darbo vietų kūrimą tikslu susijusių nuostatų, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1080/2006 (toliau – reglamentas), vadovaujančiajai institucijai (Finansų ministerija) priskirta funkcija. Tačiau reglamente numatyta galimybė šią funkciją priskirti kitai institucijai vadovaujančiosios institucijos atsakomybe. 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. birželio 4 d. nutarimo Nr. 528 „Dėl atsakomybės ir funkcijų paskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programą“ 3.1.2.1 papunktyje nustatyta, kad, kaip nurodyta reglamento 123 straipsnyje, vadovaujančiosios institucijos funkcijas, susijusias su reglamento 125 straipsnyje numatytų vadovaujančiosios institucijos funkcijų atlikimu, vadovaujančiosios institucijos atsakomybe pavedama atlikti tarpinėms institucijoms, kurių viena – įgyvendinančioji institucija – VšĮ CPVA.     
VšĮ CPVA 2014–2020 m. Europos Sąjungos finansavimo laikotarpiu kuria ir plėtoja SFMIS posistemį SFMIS2014 (toliau – SFMIS2014), konsultuoja vadovaujančiąją ir tvirtinančiąją institucijas veiklos procesų optimizavimo ir automatizavimo, naujų procesų kūrimo klausimais tiek, kiek tai susiję su SFMIS2014 ir informacinių technologijų priemonių taikymu; surenka duomenis apie SFMIS2014 funkcinių galimybių plėtros poreikius ir administruoja klaidas, organizuoja ir atlieka testavimą, kartu su vadovaujančiąja institucija konsultuoja SFMIS2014 naudotojus ir organizuoja mokymus SFMIS2014 funkcinių galimybių klausimais.
Rengiantis naujajam Europos Sąjungos finansavimo laikotarpiui bus parengta ir su Europos Komisija suderinta 2021–2027 m. struktūrinių fondų valdymo ir kontrolės sistemos struktūra, t. y. bus nurodyti organizaciniai institucijų (subjektų), susijusių su valdymo ir kontrolės sistema, ryšiai bei gautas Europos Komisijos pritarimas jai. 
Naujuoju 2021–2027 m. programavimo laikotarpiu bus kuriama nauja informacinė sistema, nes dabartinė SFMIS yra pasenusi technologiškai. Naujos sistemos kūrimas vyks laikantis visų teisės aktų, reglamentuojančių informacinių sistemų kūrimą, reikalavimų.
Užtikrinant SFMIS2014 veikimą vadovaujamasi ne tik norminiais teisės aktais (pvz., 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų posistemio naudojimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansų ministro 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 1K-511 „Dėl 2014−2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų posistemio naudojimo taisyklių patvirtinimo“), kuriuose nustatomos elgesio taisyklės ir bendrieji reikalavimai, skirti individualiai neapibrėžtai asmenų grupei, bet ir nenorminiais teisės aktais (pvz., SFMIS2014 naudotojo vadovu, kuriam pritarta 2014–2020 m. Europos Sąjungos struktūrinių fondų administravimo darbo grupės ir kuriame nustatyta detali duomenų registravimo tvarka (instrukcija). Nuostata vadovautis instrukcijomis ir naudoti formas, kurioms pritaria Lietuvos Respublikos finansų ministro 2013 m. liepos 11 d. įsakymu Nr. 1K-243 „Dėl darbo grupės sudarymo“ sudaryta 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų administravimo darbo grupė, įtvirtinta 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos administravimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1090 „Dėl 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos administravimo taisyklių patvirtinimo“, 3.1 papunktyje ir 27 punkte. Tokius SFMIS2014 taikomus principus planuojama taikyti ir naujuoju 2021–2027 m. programavimo laikotarpiu. 
Atsižvelgiant į tai, kad 2014–2020 m. Europos Sąjungos finansavimo laikotarpiu vykdytas funkcijas VšĮ CPVA vykdys ir 2021–2027 m. programavimo laikotarpiu, ir į VšĮ CPVA sukauptą patirtį ir pajėgumus, nuspręsta VšĮ CPVA pavesti nustatyti duomenų tvarkymo organizavimo SFMIS principus ir tvarką. Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 34 straipsnio 5 dalies 2 punkte nustatyta, kad informacinės sistemos tvarkytojas turi „teisę rengti ir įgyvendinti techninių ir programinių priemonių kūrimo ir plėtros planus“, o šio įstatymo 6 dalies 10 punkte nustatyta, kad informacinės sistemos tvarkytojas privalo „nustatyti duomenų tvarkymo organizavimo principus ir tvarką“.    
Šiuo metu VšĮ CPVA atliks parengiamuosius darbus, kurie ateityje užtikrins sklandų informacinės sistemos kūrimą. Siekdama savo veiklos tikslo, VšĮ CPVA pagal VšĮ CPVA įstatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos finansų ministro 2002 m. gruodžio 20 d. įsakymu Nr. 406 „Dėl Viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros įstatų patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos finansų ministro 2020 m. rugsėjo 23 d. įsakymo Nr. 1K-314 redakcija), 11.13 papunktį vykdo SFMIS tvarkytojo funkcijas.
Atsižvelgiant į išdėstytą informaciją, Taisyklių 9.52 papunktyje VšĮ CPVA nėra pavedama priimti norminį teisės aktą. Norminį teisės aktą galės priimti informacinės sistemos valdytojas, kuris metodiškai vadovaus informacinės sistemos tvarkytojui ir koordinuos šios sistemos funkcionavimą, o šiuo atveju VšĮ CPVA pavedamas informacinės sistemos tvarkytojui Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymu priskiriamų prievolių vykdymas, priimant nenorminio pobūdžio dokumentus.      
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