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Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai 2021-10-12, Vilnius

Dél: Azartiniy loSimy jstatymo Nr.1X-325 5, 8, 8%, 9, 13 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-643, Loterijy ir losimy mokescio jstatymo Nr. 1X-326 papildymo 5! straipsniu ir 6 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-644

2021-06-29 Seimas pritaré jstatymy projekty Nr. XIVP-643 ir Nr. XIVP-644 (toliau — Jstatymy projektai)
pateikimui. 2021-09-21 Seimas pritaré Jstatymy projektams jy svarstymo stadijoje bei nusprendé kreiptis j
Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) su praSymu pateikti antikorupcinio vertinimo isvada bei j Vyriausybés
parengti ISvada dél minéty Jstatymo projekty.

2021-10-05 STT pateiké antikorupcinio vertinimo isvada Nr. 4-01-7364.

2021-10-01 Finansy ministerija parenge ir teikia iSvadoms gauti Vyriausybés nutarimo projektas, kuriame pasitilé
pritarti Jstatymy projektams. 2021 m. spalio 13 d. (treciadienio) posédyje yra numatytas Vyriausybés nutarimo
projekto svarstymas ir priémimas.

Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. spalio 14 d. (ketvirtadienio) posédziy darbotvarkéje yra numatytas Jstatymo
projekty priémimas.

Nacionaliné lo§imy ir zaidimy verslo asociacija (toliau — NLZVA) praso atsizvelgti j zemiau pateiktus argumentus
ir ypa¢ j STT antikorupcinio vertinimo is§vada ir koreguoti Vyriausybés ISvada, siilant grazinti [statymy projektus
tobulinti.

Minéti Istatymo projektai neatitinka valstybés bei vartotojy interesy, nes:

(1) Istatymy projekty sitilomas rinkos formavimo modelis ipso facto (savaime) paneigia socialiai atsakingo
losimo vieSosios politikos principus, kadangi atsisakymas reikalavimo nuotoliniy lo§imy organizatoriams
turéti jsteigtas ir veikiancias antzeminiy loSimy vietas apsunkins galimybe kontroliuoti tokius azartiniy
losimy organizatorius, susilpnins galimybe jgyvendinti asmens teis¢ nelosti, susilpnins galimybeg
sukontroliuoti didZiausig rizika turinéiy ir azartiSkiausiy nuotoliniy lo§imy pasitila, kas padidins jy
lemiamas neigiamas socialines pasekmes;

(2) Nuotoliniy losimy dalis Lietuvos rinkoje, remiantis $iy mety pirmojo pusmecio duomenimis, sudaré 91,79
procenty loSimy ir loterijy paslaugy rinkos). Pabréztina, kad beveik 70% nuotoliniy paslaugy rinkos $iuo
metu sudaro loSimy nuotoliniais A kategorijos (neriboto statymo ir neriboto laiméjimo) lo§imo automatais
teikiamos paslaugos!. Jei Jstatymo projektai bus priimti, jais bus sukurtos teisinés prielaidos jgyvendinti
(realizuoti) tokj azartiniy losSimy rinkos modelj, kuriame dominuos neriboty losimy didZiausia socialinés
rizikos laipsnj turinéios ir azartiS§kiausios nuotoliniy lo§imy paslaugos, prieinamos bet kuriam Lietuvos
gyventojui bet kuriuo paros metu;

(3) Istatymo projektais faktiskai siekiama padidinti Zemesnes pajamas generuojanciy antZeminiy (tradiciniy)
B kategorijos automaty salony ir lazyby punkty operatoriams veiklos sgnaudas (leidimy galiojimo termino
nustatymo, licencijy mokes¢iy padidinimo pagalba), per jéjimo j rinka barjerus (savivaldybiy taryby

! Seimo nario S.Jovaisos 2021-09-28 Pasitilyme dél Loterijy ir losimy mokes¢io jstatymo Nr. 1X-326 1, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 5(1)
straipsniu jstatymo projekto Nr. XIVP-644(2) yra expressis verbis nurodyta, kad losimai A ir B kategorijos automatais skiriasi savo rizikos laipsniu ir
azartisSkumo lygiu. A kategorijos automatuose, priesingai nei B kategorijos, vienkartinis didziausias laiméjimas néra ribojamas. Tuo tarpu riboto laiméjimo B
kategorijos automatuose didziausia galima statyti suma yra 0,5 euro, vieno losimo laiméjimas negali bati daugiau kaip 200 karty didesnis uz statoma suma.
Atsizvelgiant j $iy lo§imo rii$iy skirtuma, jstatymo projekto iniciatoriaus nuomone, vienkartinis mokestis uz licencijy iSdavima neturéty bati vienodas, dél ko
jis pasitilé uz licencija organizuoti rizikingesnius losimus A kategorijos lo§imy automatais nustatyti didesnj vienkartinj mokestj nei uz losimus B kategorijos
losimy automatais.
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sutikimy reikalavimas steigiant B kategorijos automaty salonus ir lazyby punktus)? padaryti $iy sektoriy
veiklg investicijy ir veiklos prasme nesaugia ir ypatingai rizikinga. Pavyzdziui, reikalavimas gauti
savivaldybiy taryby sutikima Siuo metu taikomas tik losimo namams (kazino), kur organizuojami neriboto
statymo antzeminiai (tradiciniai) didziausig rizikos laipsnj turintys ir azartiskiausi loSimai, 0 tokio
reikalavimo nustatymas B kategorijos automaty salonams ir lazyby punktams, organizuojantiems ribotus
losimus, privers §iuo metu jau 10-15 mety veikianc¢ias loSimo organizavimo vietas savo veikla
nutraukti.

(4) Didinant siems riboty losimy sektoriams administracine ir mokesting nastg Finansy ministerija ir LoSimy
priezitros tarnyba siekia palaidoti (nukanalizuoti) riboty losimy sektorius. Mokestinés nastos didinimo
pavyzdziais yra ne tik Jstatymo projektais numatytas licencijos mokes¢io didinimas, ta¢iau taip pat ir
Finansy ministerijos 2021-07-28 Loterijy ir losimy mokesc¢io jstatymo Nr. 1X-326 4, 5 ir 6 straipsniy ir
tre¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo yra siiloma tradiciniy (antZeminiy) B
kategorijos automaty losimy organizatoriams nustatyti 5% didesnius mokes¢ius nei nuotoliniy lo§imy
organizatoriams?®;

(5) Istatymo projektai ne tik suteikia vienai is socialiai pavojingiausiu (didziausia rizikos laipsnj turin¢iy ir
azartiSkiausiy) lo§imy risiy nepagrjsta pranasumg prie§ Kitas loSimo rasis, bet tuo pat metu, kaip
nurodyta auksciau, antzeminiy (tradiciniy) lo§imy rasims (t. y. riboto statymo ir laiméjimo B kategorijos
automaty sektoriui ir lazyby punktams) jtvirtina teisinio reguliavimo salygas per 5 metus iSnykti, nes
teisinis neapibréztumas dél ilgesnio veiklos laikotarpio reiskia ir automatinio licencijos praradimo
perspektyva®. Tokiu biidu sudaromos salygos istumti tradicinius (antzeminius) logimus i§ lo§imy paslaugy
rinkos, galutinai transformuojant Lietuvos losimy rinkg j nuotoliniy lo§imy dominuojama rinka;

(6) Istatymy projekto rengéjai nenurodo jokiy faktiniy duomeny, kuriais remiantis yra tikslinga (batina)
koreguoti dabartinj teisinj reguliavimg antzeminiams (tradiciniams) losimams. Tam, kad keisti veiklos
taisykles (salygas) turéty egzistuoti faktiniy aplinkybiy visuma, liudijanti batinybe (neatidéliotinuma) tai
daryti, kaip antai, kriminogeniniai duomenys, vieSosios tvarkos pazeidimai, blogéjanti padétis B
kategorijos automaty salonuose ir lazyby punktuose, lemianti vis didéjantj juose probleminio losimo
augima, etc. Tokiy fakty néra. Todél yra absoliuciai neaisku (neskaidru), dél kokiy priezas¢iy yra
inicijuoti sie pakeitimai ir ar jy iniciatoriai realiai vadovaujasi viesojo intereso kriterijais;

(7) Todél galima teigti, jog Istatymo projektams yra budingas selektyvumas (subjektyvumas), i§samumo ir
teisinio apibréztumo stoka, kas yra korupcinés rizikos veiksniai. Jais yra tariamai sprendZiamos
menamos problemos B Kkategorijos automaty ir lazyby antZeminiuose sektoriuose, o realios
problemos loteriju sektoriuje nepastebimos: pavyzdziui, loterijy paslaugos teikiamos daugybéje lengvai
prieinamy viety (tiesiai prie kasy, esanliy prekybose centruose), taciau tokiy paslaugy teikimui
savivaldybiy taryby sutikimo jstatymy leid€jas nenustaté ir neketina tai daryti; loterijy paslaugas gali jsigyti
nepilnameciai (ypatingai momentines neriboty statymy greitgsias loterijas organizuojamas nuotoliniu badu,
etc.). Sisteminis dviguby teiséktiros standarty taikymas azartiniy loSimy ir loterijy sektoriuose turéty tapti
(buti) antikorupcinio vertinimo dalyku;

2 Siuo metu toks reikalavimas yra nustatytas (taikomas) tik losimo namy (kazino) operatoriams.

8 Atkreiptinas démesys j fakta, kad 5 procentais mazesni mokeséiai nuotoliniy lo§imy organizatoriams laikotarpyje nuo 2016-01-01 iki 2021-07-01 leido
sutaupyti“, o Valstybei prarasti nuo nuotoliniy lazyby (lyginant jas su antzeminémis) 5,75 mln eury, o nuo visy nuotoliniy lo§imy raGsiy sumokéty mokes¢iy
(lyginant su antzeminiais lo$imais) - 10.817 mln eury. Finansy ministerija ir (ar) Lo§imy priezitiros tarnyba nepaaiskina, dél kokiy objektyviy priezas¢iy buvo
nustatyti nuotoliniy lo§imy organizatoriams maZesni mokes¢iai ir kodél jy nesitiloma bent jau suvienodinti su kity lo§imy organizatoriams sitilomais
(projektuojamais) naujais mokesciy tarifais.

4 Dabartinis azartiniy losimy teisinis reguliavimas (teisés akty nuostaty visuma) sudaré iSskirtines ir nevienodas salygas nuotoliniy losimy paslaugas
teikiantiems subjektams (juos privilegijuodamas), o taip pat B kategorijos automaty salony operatoriams (juos diskriminuodamas), dél ko darytina isvada, kad
yra pazeistas Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243,
priede ,, Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazyma“ nustatytas 1-asis kriterijus, reikalaujantis, kad teisés aktai nesudaryty i$skirtiniy ar nevienody
salygy subjektams, su kuriais susijes teisés akty jgyvendinimas.
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(8) Istatymo projektai yra chaotiskos (nuoseklumo bei sisteminio poziirio stokojancios) teisékiiros tipiniai
pavyzdziai, liudijantys atsakingy uz lo$imy ir loterijy reguliavimg (Finansy ministerijos ir LoSimy
priezitros tarnybos tiesiogiai atsakingy asmeny) korupciniy pozymiy turintj neveikimg - chroniska
vengima nustatyti aiskius viesosios politikos tikslus ir reguliavimo prioritetus, o reguliavimo sprendinius
gristi reguliariai atliekamy socialiai reprezentatyviy ir moksliskai pagrjsty probleminio ir patologinio
losimo paplitimo duomenimis bei kruopsé¢ia Sioje rinkoje (jos atskiruose sektoriuose) veikianciy tkio
subjekty veiklos finansiniy duomeny jautrumo analize su tikslu iSvengti galimy nesaziningy ir neskaidriy
manipuliacijy, nukreipty prie§ atskirus losimo sektorius ir (ar) juose veikla vykdancias bendroves.
Vertinant istoringje laiko perspektyvoje pastaryju penkeriy mety azartiniy losimy teisinis reguliavimas
(teisés akty nuostaty visuma) sudaré iSskirtines ir nevienodas sglygas tiek nuotoliniy loSimy paslaugas
teikiantiems subjektams (juos privilegijuodamas), tiek - B kategorijos automaty salony operatoriams (juos
diskriminuodamas). Tai sudaro pagrinda teigti, kad Finansy ministerija ir LoSimy priezitiros tarnyba yra
atsakinga uz teisés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo reikalavimy pazeidimg®, 0 $iy institucijy
veiklos (atsakingy asmeny sprendimy ir (ar) neveikimo pozitiriu) atzvilgiu nedelsiant turi bati inicijuotas
antikorupcinis ir parlamentinis tyrimas.

(9) 2021-10-05 STT antikorupcinio vertinime nurodyti Istatymo projekty esminiai trikumai:

Q) Nuotoliniy loSimy organizatoriams Jstatymy projektais sukuriamos palankesnés, mazZesne
administracine veikla sukuriancios salygos veiklai vykdyti, nei kity rsiy — antzeminiy — azartiniy
losimy organizatoriams, nes gave licencija ir leidima jie galéty nuotoliniy lo§imy veikla vykdyti
neterminuotai, be papildomy derinimo procediiry su LoSimy priezitros tarnyba ar savivaldybés taryba;

(i) Nei aktualioje ar nuo §. m. lapkri¢io 1 d. jsigaliosiancioje Jstatymo redakcijoje, nei Jstatymuy projekty
nuostatomis nenumatomas nuotolinio losimo jrenginiy prijungimas prie LAKIS ar jdiegimas kitokiy
papildomy priemoniy, padidinsianéiy nuotoliniy losimy pajamy apskaitos skaidruma bei teisingg $io
sektoriaus apmokestinimg. Manytina, kad situacija, kai papildomi kontrolés mechanizmai
numatomi tik daliai tam tikro sektoriaus tikio subjektu, yra ydinga ir antikorupciniu poZitiriu, todél
sitilome svarstyti galimybe maksimaliai suvienodinti finansinés atskaitomybés reikalavimus visy riisiy
azartiniy loSimy organizatoriams, kas ypatingai svarbu, kai siuo metu svarstoma atsisakyti fiksuoto
dydzio lo§imy mokes¢io ir pereiti prie loSimo organizatoriy gaunamy grynuyjy pajamy apmokestinimo,
nustatant procenting dalj nuo faktiskai loséjy statomy sumy ir iSmokéty laiméjimy skirtumo;.

(iii)  Istatymy projekty nuostatose taip pat méra numatyta papildomu priemoniy siekiant apsaugoti
nepilnameciy ir losti nebenorin¢iy asmeny interesus nuo Zalingo nuotoliniy losimu poveikio, kuris
yra didesnis nei losiant antzeminiuose losimo punktuose ir salonuose, nes sukurtos zaidéjo paskyros
duomenimis tame paciame jrenginyje, pavyzdziui, stacionariame ar neSiojamame kompiuteryje,
mobiliojo rysio telefone, pan. gali pasinaudoti ir asmenys, kuriems tai draudziama remiantis Jstatymo
ir jgyvendinamyjy teisés akty nuostatomis. Aktualios redakcijos jstatymo nuostatos nustato tik paciy
loséjy atsakomybe, kad jiems suteiktu kodu ir (ar) slaptazodziu, skirtais prisijungti prie nuotolinio
losimo paskyros, nepasinaudoty tretieji asmenys, numatant, kad nustacius loséjui suteikto kodo ir (ar)
slaptazodzio perdavimo kitiems asmenims fakta, su lo$éju tiesiog nutraukiama nuotolinio lo§imo
sutartis.

Pagarbiai %’#

NLZVA valdybos narys Vytautas Nauduzas

® Tai sudaro pagrinda teigti, kad sistemingai buvo paZeidinéjamos teisés akty antikorupcinio vertinimo taisyklés (t.y. Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243, priede ,, Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
pazyma“ nustatytas 1-asis kriterijus, reikalaujantis, kad teisés aktai nesudaryty isskirtiniy ar nevienody salygy subjektams, su kuriais susijes teisés akty
igyvendinimas).
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