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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos 
komitetui
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai

2023- Nr. R2-
Į 2023-04-26 Nr. 3-627

DĖL ĮSTATYMO „DĖL REGLAMENTO (ES) 2022/1854 ĮGYVENDINIMO“ NR. XIV-1680
11 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO

Valstybinė  energetikos  reguliavimo  taryba  (toliau –  Taryba),  susipažinusi  su  Lietuvos
Respublikos  energetikos  ministerijos  2023 m. balandžio  26 d.  raštu Nr. 3-627 „Dėl  Vyriausybės
nutarimo  projekto  pateikimo  išvadoms  gauti“,  kuriuo  Tarybai  buvo  pateiktas  derinti  Lietuvos
Respublikos  Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  įstatymo  „Dėl  Reglamento  (ES)
2022/1854 įgyvendinimo“ Nr. XIV-1680 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIVP-2561
projektas  ir  2023 m. kovo 21 d.  įstatymo „Dėl  Reglamento  (ES) 2022/1854 įgyvendinimo“  Nr.
XIV-1680 11 straipsnio pakeitimo įstatymo“ projektas (reg. Nr. XIVP-25611) (toliau – Projektas),
teikia šiuos pastebėjimus ir pasiūlymus:

1.  Pažymime, kad 2022 m. spalio 6 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/1854 dėl skubios
intervencijos, skirtos didelėms energijos kainoms mažinti, yra laikina priemonė, skirta sušvelninti
didelių  energijos  kainų  poveikį  ir  užtikrinti,  kad  dabartinė  krizė  nepadarytų  ilgalaikės  žalos
vartotojams ir ekonomikai, kartu išsaugant viešųjų finansų tvarumą (preambulės 6 konstatuojamoji
dalis). Pažymime, kad Reglamento (ES) 2022/1854 22 straipsnio 2 dalies c) punkte įtvirtinta, kad
reglamento „6, 7 ir 8 straipsniai taikomi nuo 2022 m. gruodžio 1 d. iki 2023 m. birželio 30 d.“ Kaip
teisingai  pastebėjo  Lietuvos  Respublikos  teisingumo  ministerija  ir  Seimo  kanceliarijos  Teisės
departamentas2, Projektu siūlomam įstatymo pakeitimui įgyvendinti turės būti priimti ir kiti teisės
aktai. Atsižvelgiant į tai, kad Projekto įgyvendinimui aktualūs Reglamento (ES) 2022/1854 6, 7 ir 8
straipsniai bus taikomi iki 2023 m. birželio 30 d., Projektu siekiamo tikslo sėkmingo įgyvendinimo
galimybė  yra  abejotina,  kadangi  netgi  jį  priėmus  Projektu  siūlomas  reguliavimas  galėtų  būti
taikomas itin ribotą laiką.

2.  Tarybos nuomone,  Įstatymo „Dėl  Reglamento (ES) 2022/1854 įgyvendinimo“(toliau –
Įstatymas)11 straipsnio 5 dalis  skirta nustatyti  tik bendruosius principus išvardinant ir nurodant,
kokių sutarčių tipai yra vertinami. Tuo tarpu kitas išimtis dėl skaičiavimo prielaidų tikslingiau būtų
įtvirtinti 11 straipsnio 10 dalyje. Atitinkamai siūloma neatlikti 11 straipsnio 5 dalies pakeitimų:

„1 straipsnis. 11 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 11 straipsnio 5 dalį ir ją išdėstyti taip:
„5.  Taryba,  nustatydama  rinkos  pajamų  ir  pajamų  perviršio  nustatymo  ir  skaičiavimo

metodiką, atsižvelgia į:
1) elektros energijos biržoje sudarytus sandorius;
2) galiojančias ir (ar) sudarytas dvišales pirkimo–pardavimo sutartis dėl elektros energijos;
3)  galiojančius  ir  (ar)  sudarytus  sandorius  dėl  elektros  energijos  išvestinių  finansinių

priemonių.
4) gamintojų, gaminančių elektros energiją iš biomasės kuro (kietojo arba dujinio biomasės

kuro), išskyrus biometaną, kintamuosius elektros energijos gamybos kaštus.“

1 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1dae23a0c7f511ed9b3c9397e1236c2a 
2 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ae919070e25b11eda305cb3bdf2af4d8?jfwid=-1cly91fk7v 
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3.  Pažymėtina,  kad  naujos  pajamų  viršutinės  ribos  nustatymas  pagal  gamintojams,
naudojantiems  skirtingas  biomasės  technologijas,  būtų  ilgai  užtrunkantis,  sąlygotų  didelę
administracinę naštą, todėl neduotų norimo rezultato dėl pajamų perviršio surinkimo. Atitinkamai
siūloma šiems rinkos dalyviams sąlygas suvienodinti su kitų rinkos dalyvių, kuriems taikoma kita
nei  180  Eur/MWh  pajamų  viršutinė  riba  (nurodytų  Įstatymo  11  straipsnio  10  dalyje)
konkurencinėmis sąlygomis. Siūloma nustatyti, kad tokių gamintojų viršutinė pajamų riba būtų lygi
jų kintamiesiems (ribiniams) kaštams ir būtų taikoma tik tuo atveju, kai šie kaštai yra didesni nei
180  Eur/MWh.  Atitinkamai,  Taryba  ex  ante neatliktų  tokių  kaštų  pagrįstumo  vertinimo.
Pažymėtina, kad pagal Projekte siūlomą formuluotę pajamų viršutinę ribą numatoma taikyti net ir
tuo atveju, kai šie kaštai mažesni negu 180 Eur/MWh, kas šioms technologijoms sudaro prastesnes
konkurencines sąlygas nei kitiems gamintojams. Taip pat, siekiant teisinio aiškumo, siūloma atlikti
redakcinio  pobūdžio pakeitimus  Įstatymo 11 straipsnio 10 dalyje.  Siūloma pakeisti  Įstatymo 11
straipsnio 10 ir 11 dalis ir jas išdėstyti taip:

„10. Pajamų perviršio mokėjimo subjektams, gaminantiems elektros energiją iš biomasės
kuro  (kietojo  arba  dujinio  biomasės  kuro),  išskyrus  biometaną  ir,  išskyrus  subjektus,
vykdančius  elektros  energijos  gamybą  bendruose  šilumos  ir  elektros  energijos  gamybos
įrenginiuose  (kogeneracija) pajamų  perviršio  mokėjimo  subjektams,  kurie  iš  dalies  elektros
energijos gamybai naudoja kitą iškastinį kurą nei gamtinės dujos, išskyrus subjektus, vykdančius
elektros  energijos  gamybą  bendruose  šilumos  ir  elektros  energijos  gamybos  įrenginiuose
(kogeneracija) pajamų perviršis lygus pajamų skirtumui tarp faktinės valandinės elektros energijos
biržos kainos, susiformavusios Lietuvos kainų zonoje, ir patirtų faktinių elektros energijos gamybos
kintamųjų sąnaudų. Pajamų perviršis šioje dalyje nustatytiems ūkio subjektams yra vertinamas tik
tais atvejais, kai valandinė elektros energijos biržos kaina, susiformavusi Lietuvos kainų zonoje, yra
didesnė negu šio ūkio subjekto patirtos faktinės elektros energijos gamybos kintamosios sąnaudos.
Pajamų perviršis šioje dalyje nustatytiems ūkio subjektams yra vertinamas tik tais atvejais,
kai  valandinė  elektros  energijos  biržos  kaina,  susiformavusi  Lietuvos  kainų  zonoje,  yra
didesnė negu šio ūkio subjekto patirti faktiniai elektros energijos gamybos kintamieji kaštai.
Laikotarpiais, kai subjekto patirti faktiniai elektros energijos gamybos kintamieji kaštai yra
mažesni  negu  180  Eur/MWh,  laikoma,  kad  šiais  laikotarpiais  tokiam  subjektui  taikoma
180 Eur/MWh pajamų viršutinė riba.

11.  Pajamų perviršio  mokėjimo  subjektams,  gaminantiems  elektros  energiją  iš  biomasės
kuro (kietojo arba dujinio biomasės kuro), išskyrus biometaną, nustatoma didesnė rinkos pajamų
viršutinė riba nei Reglamento (ES) 2022/1854 6 straipsnio 1 dalyje atsižvelgiant į tokio subjekto
elektros  energijos  gamybos  kintamųjų  kaštų  dydį.  Taryba  šioje  dalyje  nurodytiems  subjektams
nustatydama rinkos pajamų viršutinė ribą įvertina biomasės kuro rinkos kainas ir kitus nurodytų
subjektų patiriamus kintamuosius energijos gamybos kaštus. Šios dalies nuostatos taikomos ir ūkio
subjektams, vykdantiems elektros energijos gamybą iš biomasės kuro bendruose šilumos ir elektros
energijos gamybos įrenginiuose.“

4. Informuojame, kad Projekto įgyvendinimui būtų reikalingas Rinkos pajamų nustatymo ir
pajamų perviršio  skaičiavimo metodikos,  patvirtintos  Tarybos  2022 m.  gruodžio  30 d.  nutarimu
O3E-1811  „Dėl  Rinkos  pajamų  nustatymo  ir  pajamų  perviršio  skaičiavimo  metodikos
patvirtinimo3“, pakeitimas.

Tarybos pirmininkas Renatas Pocius

3 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6e96b3f0884311ed8df094f359a60216/asr 
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DĖL LRV IŠVADOS PROJEKTO 
 
2023 m. balandžio 26 d. teisės aktų informacinėje sistemoje buvo paskelbtas ir viešam derinimui 
pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo dėl Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl 
Reglamento (ES) 2022/1854 įgyvendinimo“ Nr. XIV-1680 11 straipsnio pakeitimo įstatymo 
projekto Nr. XIVP-2561 projektas (toliau – Išvados projektas). Atsižvelgdami į tai, teikiame savo 
pastabas. 

I. Dėl kintamųjų sąnaudų kogeneracinėse jėgainėse  
 

Išvados projekte nurodoma, jog nepateikiama informacija ir faktiniai duomenys, kurie pagrįstų 
teiginius, kad dažnai biomasės kogeneracinių elektrinių pajamos iš šilumos energijos gamybos 
nepadengia biomasės kuro kainų ir kintamų veiklos sąnaudų.  

Žemiau pateikiama papildoma informacija, kurios tikslas yra pagrįsti teiginį, kad iš tiesų faktiškai 
biokuro ir biodujų elektrinių elektros gamybos kintami kaštai atskirais atvejais viršija elektrinės 
pajamas, jas apribojus, taikant pajamų perviršio mechanizmą. 

Medienos skiedros kaina Lietuvoje Baltpool biržoje per pastaruosius metus svyravo nuo 
20,73 Eur/MWh (2022 metų gegužės 3 diena) iki 48,93 Eur/MWh (2022 metų rugsėjo 13 diena). 

 

https://www.baltpool.eu/biokuro-birza/ 

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 
Gedimino pr. 38, 01104 Vilnius 
Siunčiama el. paštu: info@enmin.lt 
 
Kopija: 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai  
Gedimino pr. 11, 01103 Vilnius 
Siunčiama el. paštu: LRVkanceliarija@lrv.lt   
 

                            2023-05-11 
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Nedidelėse biokuro kogeneracinėse elektrinėse, kuriose elektros ir šilumos gamybos santykis yra 
apie 1:7, o vidutinis biokuro konversijos į energiją efektyvumas siekia 111%                             
(“Technology data for energy plants”  
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/technology_data_catalogue_for_el_and_dh.pdf   lentelė 
139-140 psl.), esant žemoms šilumos kainoms arba ribotam šilumos poreikiui, kintami šilumos 
gamybos kaštai dažnu atveju sudaro didelę išlaidų dalį, o kai kuriais atvejais net viršija pajamas.  

Tokioje elektrinėje, norint generuoti 1 MWh elektros, lygiagrečiai generuojama 7 MWh šilumos ir 
sudeginama 7,2 MWh energetinės vertės biokuro.  

Kintamus kaštus sudaro biokuro kaina ir kintami aptarnavimo kaštai, siekiantys apie 
1,4 Eur/MWhbiokuro. Biokuro kainai siekiant 2022 metų vidurkį, tai yra apie 35 Eur/MWh, visi 
kintami gamybos kaštai sudaro 36,4 Eur/MWhbiokuro. 

Pavyzdžiui, parduodant šilumą į tinklus už 1 ct/kWh (10 Eur/MWhšilumos), elektros energijos 
gamybos kintami kaštai sudaro 36,4 Eur/MWhbiokuro x 7,2 MWhbiokuro/MWhelektros – 7 MWhšilumos x 
10 Eur/ MWhšilumos = 192,1 euro/MWhelektros 

 

 

Elektros gamybos kintami kaštai yra dar aukštesni tais atvejai, kai dalis šilumos yra pašalinama ir 
elektrinė dirba iš dalies kondensaciniu režimu. Tokia situacija gali atsitikti pereinamu sezonu, kai 
šilumos, tiekiamos į šilumos tinklus, poreikis yra žemas.  

Tuo tarpu biodujų kogeneracinėse jėgainėse, kur biodujos yra generuojamos iš žaliavų, kurias 
norėdami įsigyti, biodujų elektrinės operatoriai patiria išlaidas (biodujų išeigą didinantys kukurūzų 
silosas, glicerolis, tam tikros rūšys pramoninių liekanų), įvertinant taip pat, kad kintami vidaus 
degimo variklių aptarnavimo kaštai yra 5-10 kartų didesni nei kieto biokuro kogeneracinių 



 

  

elektrinių kintami įrangos aptarnavimo kaštai, dažnu atveju irgi susiduriama su pakankamai aukštų 
kintamų elektros energijos gamybos kaštų problema.  

Tiek tai atvejais, kai biomasės elektrinės operatoriai parduoda šilumą maža kaina, tiek tais atvejais, 
kai elektrinėse gaminama šiluma nėra parduodama, 180 Eurų/MWh pajamų „lubų“ taikymas gali 
sąlygoti situaciją, kai elektrinės operatoriui neapsimoka elektrinę eksploatuoti, nepaisant net, jei 
elektros kaina rinkoje yra labai aukšta. Tai savo ruožtu mažina elektros energijos pasiūlą rinkoje ir 
gali dar labiau kelti elektros rinkos kainą.   

Čia atkreiptinas dėmesys į tai, kad elektrinių operatoriai kai kuriais atvejais nemažina elektros 
energijos gamybos net ir tais atvejais, kai elektrinės operatoriai patiria didesnius kintamus kaštus, 
nei gauna pajamų. Tai gali atsitikti tais atvejais, kai elektrinės operatoriai turi tam tikrus 
įsipareigojimus (pvz. šilumos tiekimas pagal ilgalaikes sutartis). Tačiau net ir tokiu atveju tokia 
veikla nėra darni.  

Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad pajamų perviršį skaičiuojant ne gamintojo mėnesio ar 
pusmečio vidutinėms pajamoms, tenkančioms vienai gamintojo pagamintai ir parduotai MWh, o 
pajamų perviršį skaičiuojant atskiroms valandoms, dažnai susidaro situacija, kai vidutinės 
gamintojo pajamos, tenkančios vienai pagamintai ir parduotai MWh yra sumažinamos iki gerokai 
žemesnio lygio nei 180 Eur/MWh.  

Pavyzdžiui 2022 metų gruodžio mėnesio vidutinė elektros energijos biržos kaina buvo 264,28 
Eur/MWh, tačiau įvertinus įvestas 180 Eur/MWh „pajamų lubas“ kas valandą, vidutinės faktinės 
elektros energijos pajamos, tenkančios biokuro ar biodujų elektrinei, dirbančiai pastovia galia,  
gruodžio mėnesį buvo 152,44 Eur/MWh.  Taigi tam tikrais atvejais biokuro ir biodujų elektrinės 
kintami gamybos kaštai viršija vidutines pajamas, taikant 180 Eur/MWh pajamų „lubas“, net ir tada, 
kai kintami gamybos kaštai yra žemesni nei 180 Eur/MWh.  

Taip pat, atkreiptinas dėmesys į tai, kad net ir tada, kai biokuro ar biodujų elektrinės operatorius 
patiria mažesnius kintamus kaštus, nei gaunamos pajamos, bendrai, įvertinant visus (taip pat ir 
pastoviuosius) kaštus, elektrinės eksploatacija gali būti nuostolinga ir tokiais atvejais. 

 

II. Dėl įstatymo priėmimo būtinybės 
 

Išvados projekte nurodoma, kad atsižvelgiant į tai, jog pajamų perviršio taikymo laikotarpis yra 
ribotas, t.y. galioja nuo 2022 m. gruodžio 1 d. iki 2023 m. birželio 30 d., bei įvertinant tai, kad 
elektros energijos ir biomasės kuro kainos yra labai sumažėjusios ir nėra prognozuojamas 
reikšmingas šių kainų augimas per artimiausius keletą mėnesių, darytina išvada, kad priėmus 
įstatymo projektą nebus sukurta vertė pajamų perviršio mokėjimo subjektams, gaminantiems 
elektros energiją iš biomasės kuro (kietojo arba dujinio biomasės kuro), kadangi įstatymo projektu 
siūlomas nustatyti reguliavimas būtų taikomas tik vieną mėnesį ar net trumpiau, nes įstatymo 
projektu teikiamoms nuostatoms įgyvendinti Valstybinė energetikos reguliavimo taryba turėtų 
priimti įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus.  

Mūsų nuomone, prieita prie neteisingos išvados, nes: 

a) Reglamento (ES) 2022/1854 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Ne vėliau kaip 2023 m. 
balandžio 30 d. Komisija atlieka II skyriaus peržiūrą, atsižvelgdama į bendrą elektros 
energijos tiekimo padėtį ir elektros energijos kainas Sąjungoje, ir pateikia Tarybai 



 

  

pagrindinių tos peržiūros išvadų ataskaitą. Remdamasi ta ataskaita, Komisija gali visų pirma 
pasiūlyti, jei tai pagrįsta dėl ekonominių aplinkybių arba elektros energijos rinkos veikimo 
Sąjungoje ir atskirose valstybėse narėse, pratęsti šio reglamento taikymo laikotarpį, iš dalies 
pakeisti 6 straipsnio 1 dalyje nustatytą rinkos pajamų viršutinės ribos dydį ir 7 straipsnio 1 
dalyje nurodytus elektros energijos gamybos išteklius, kuriems ji taikoma, arba kitaip iš 
dalies pakeisti II skyrių.“  
 
Iki pat šiol Europos Komisija nėra atlikusi aukščiau minimos peržiūros ir nėra pateikusi šios 
peržiūros išvadų ataskaitos Europos Sąjungos Tarybai, todėl užtikrintai ir garantuotai teigti, 
kad pajamų perviršio taikymo laikotarpis nebus pratęstas, negalima; 
 

b) Net ir tuo atveju, jeigu pasitvirtintų Išvados projekto rengėjų prognozė, kad ateityje elektros 
energijos ir biomasės kuro kainos reikšmingai nebeaugs, o Reglamente (ES) 
2022/1854 nustatytas pajamų perviršio taikymo laikotarpis nebus pratęstas, tai įstatymo 
projekto priėmimas nepadarytų jokios žalos, o veiktų tik kaip saugiklis ateičiai, jei vis dėlto 
Išvados projekto rengėjų prognozės nepasitvirtintų. 
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AB Vilniaus šilumos tinklai (toliau – Bendrovė), įvertinusi Lietuvos Respublikos ministerijos pateiktą
išvadoms  gauti  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  įstatymo  „Dėl
Reglamento  (ES)  2022/1854  įgyvendinimo“  Nr.  XIV-1680 11  straipsnio  pakeitimo įstatymo projekto  Nr.
XIVP-2561“  projektą  (toliau  –  Nutarimo  projektas)  ir  įstatymo  „Dėl  Reglamento  (ES)  2022/1854
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projektas), teikia savo nuomonę dėl šių teisės aktų projektų.

Įvertinę siūlomas Įstatymo projekto nuostatas  ir  aiškinamajame rašte  išdėstytus  argumentus,  iš
esmės pritariame Įstatymo projekto tikslui ir siūlomam reglamentavimui. Bendrovės nuomone, vertinant
pajamų už pagamintos elektros energijos vienetą viršutinę ribą, tikslinga atsižvelgti  į biomasės kuro rinkos
kainas ir elektros energijos iš šio kuro gamintojų patiriamų elektros energijos gamybos kintamųjų kaštų
dydį,  kaip  siūloma Įstatymo projekte.  Toks  reglamentavimas sudarytų sąlygas  geriau išnaudoti biomasę
naudojančius  elektros  energijos  gamybos  pajėgumus  ir  išvengti  situacijų,  kuomet  dėl  nepadengiamų
sąnaudų  būtų  stabdoma  biokurą  degančių  elektrinių  veikla  ir  jas  keistų  gamtines  dujas  deginančios
elektrinės, tikimybės.

Bendrovė  pritaria  Nutarimo  projekte  išdėstytiems  argumentams  dėl  Įstatymo  projektu  siūlomo
teisinio  reguliavimo  ribotumo  laike  (vadovaujantis  Reglamento  (ES)  2022/1854  nuostatomis,  pajamų
perviršio taikymo laikotarpis yra nuo 2022 m. gruodžio 1 d. iki 2023 m. birželio 30 d.), tačiau atkreipiame
dėmesį,  kad  energijos  kainų  prognozės  artimiausiems  laikotarpiams  ženkliai  išsiskiria  ir  manome,  kad
Įstatymo projekto rengimas yra savalaikis ir siūlomi pakeitimai, šaltuoju 2023-2024 metų laikotarpiu pakilus
elektros energijos kainoms ir pratęsus Reglamento (ES) 2022/1854 taikymo laikotarpį, išlaikytų galimybę
bendrame šalies elektros energijos gamybos balanse išlaikyti iš biomasės gaminamos elektros energijos dalį.
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