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NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAŽYMA
 
	Teisės akto projekto pavadinimas
	Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 3, 4, 41, 71, 101, 12, 14, 17, 20, 21, 23, 241, 25, 252, 26, 28, 29, 291, 292, 293, 295, 296, 297, 298, 301 ir 302 straipsnių pakeitimo, Kodekso papildymo 253, 299 ir 2910 straipsniais ir 251 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektas (toliau – GTK pakeitimo įstatymo projektas).



 
	Problema, kurią siekiama išspręsti 
	Geležinkelio įmonės (vežėjo) ir geležinkelio riedmenų manevravimo paslaugas teikiančios įmonės privalomojo draudimo sumos Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekse (toliau – GTK) buvo nustatytos 2013 m. ir nuo tada nebuvo keistos.
Įvertinus geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos teikiant keleivių, bagažo ir krovinių vežimo geležinkelių transportu paslaugas rizikingumą, GTK nustatytos draudimo sumos, t. y. 290 000 Eur vienam draudžiamajam įvykiui ir 725 000 Eur visiems draudžiamiesiems įvykiams per metus, yra neadekvačios galimam žalos dydžiui, todėl abejotina, ar bus užtikrinta tinkama trečiųjų asmenų interesų apsauga, įvykus geležinkelių transporto eismo įvykiui, taigi, teisinio reguliavimo tikslai nebus pasiekti.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos transporto priemonių privalomojo civilinės atsakomybės draudimo įstatyme (toliau –TPCADĮ) sumos yra gerokai didesnės, nors galimos žalos tretiesiems asmenims dydis yra mažesnis nei geležinkelių transporte, t. y. dėl vieno eismo įvykio Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisant to, kiek yra nukentėjusių trečiųjų asmenų, draudimo suma yra 6 mln. Eur, t. y. 5 mln. Eur dėl žalos asmeniui (tarp jų 5 000 Eur dėl neturtinės žalos) ir 1 mln. eurų dėl žalos turtui.
Be to, daugumoje Europos Sąjungos valstybių geležinkelio įmonių (vežėjų) draudimo sumos yra gerokai didesnės, pavyzdžiui, Didžiojoje Britanijoje (ne mažiau 155 mln. GBP), Olandijoje, Vokietijoje, Portugalijoje, Slovėnijoje (ne mažiau kaip 10 mln. Eur), Danijoje (ne mažiau kaip 50 mln. Eur).  



 
	Problemos mastas ir priežastys 
	Reikalavimas geležinkelio įmonei (vežėjui) apsidrausti privalomuoju civilinės atsakomybės draudimu yra būtina geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos Europos Sąjungos geležinkelių tinkle sąlyga.
Įvertinus geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos teikiant keleivių, bagažo ir krovinių vežimo  geležinkelių transportu paslaugas rizikingumą, GTK 101 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytos minimalios draudimo sumos, draudžiant geležinkelio įmonę (vežėją) – 290 tūkst. eurų vienam draudžiamajam įvykiui ir 725 tūkst. eurų visiems draudžiamiesiems įvykiams per metus, o draudžiant remonto įmonę – 58 tūkst. eurų vienam draudžiamajam įvykiui ir 145 tūkst. eurų visiems draudžiamiesiems įvykiams per metus, yra neproporcingos galimam žalos, kuri įvykus draudžiamajam įvykiui, turėtų būti atlyginta trečiajam asmeniui, dydžiui, taigi neužtikrina, kad įvykus draudžiamajam įvykiui būtų užtikrintas žalos atlyginamas tretiesiems asmenims, nekeliant rizikos tolimesniam geležinkelio įmonės (vežėjo) ir remonto įmonės veiklos tęstinumui.




	Rezultatas, kuriuo tikimasi priėmus teisės aktą 
	Sudarytos sąlygos užtikrinti tinkamą žalos, atsiradusios trečiajam asmeniui dėl geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos, atlyginimą ir geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos, įvykus draudžiamajam įvykiui, tęstinumą, geležinkelio įmonės (vežėjo), geležinkelio transporto paslaugų teikimo patikimumą.



	Problemai spręsti svarstytos alternatyvos 
	Problemai spręsti svarstytos 3 alternatyvos: 
I alternatyva (status quo). Nekeisti esamo teisinio reguliavimo. 
Pagal galiojantį reguliavimą, jeigu dėl minimaliai geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklą apsidraudusios geležinkelio įmonės (vežėjo) kaltės vieno įvykio metu atsirastų žala keleiviams, kitiems tretiesiems asmenims, įvertinus kokio dydžio žalą keleiviui gali tekti atlyginti, draudiko maksimali  visiems tretiesiems asmenims išmokėtina draudimo išmoka siektų 290 tūkst. eurų, o likusią sumą tretiesiems asmenims turėtų išmokėti geležinkelio įmonė (vežėjas). Taigi, nors draudimo objektas yra geležinkelio įmonės (vežėjo) turtiniai interesai, susiję su geležinkelio įmonės (vežėjo) civiline atsakomybe trečiajam asmeniui už žalą, atsiradusią dėl geležinkelio įmonės (vežėjo) vykdomos veiklos pasekmių,  įvykus dideliam geležinkelių transporto eismo įvykiui, kurio metu žūva ar sužalojama daugiau nei vienas asmuo, sugadinama geležinkelių infrastruktūra (geležinkelio bėgiai, signalizacijos, telekomunikacijos įrenginiai ir pan.) ar kitos geležinkelio įmonės (vežėjo) geležinkelių riedmenys, teisinio reguliavimo tikslai nebūtų pasiekti, nes įvykus dideliam geležinkelių transporto eismo įvykiui ir draudikui atlyginus tretiesiems asmenims žalą, neviršijant minimalios draudimo sumos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.254 straipsnio 2 dalimi draudimo atlyginimo ir faktinės žalos dydžio skirtumą turėtų atlyginti apdraustasis asmuo, atsakingas už žalos padarymą, taigi, kiltų atsakingos geležinkelio įmonės (vežėjo) bankroto rizika.
Atsižvelgiant į tai, nepadidinus minimalių privalomojo civilinės atsakomybės draudimo sumų, nebus užtikrintas geležinkelio įmonių (vežėjų) veiklos patikimumas ir tinkamas Direktyvos 2012/34/ES[footnoteRef:1] 22 straipsnyje Europos Sąjungos valstybėms narėms nustatytos pareigos užtikrinti, kad ,,geležinkelio įmonės civilinė atsakomybė būtų pagal nacionalinės ir tarptautinės teisės aktus tinkamai apdraudžiama“ įgyvendinimas, todėl ši alternatyva nėra tinkama. [1:  2012 m. lapkričio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geležinkelių erdvė] 

II alternatyva. Tobulinti teisinį reglamentavimą, didinant minimalias privalomojo civilinės atsakomybės draudimo sumas (priimti GTK pakeitimo įstatymą). 
         GTK pakeitimo įstatymo projektu siūlomi pakeitimai dėl laipsniško minimalių draudimo sumų padidinimo nuo    2022 m. sausio 1 d. – 500 tūkst. eurų dėl  vienam draudžiamajam įvykiui  ir 2 mln.  eurų visiems draudžiamiesiems įvykiams per metus, o nuo 2027 m. sausio 1 d.  –  1 mln. eurų vienam draudžiamajam įvykiui ir 5 mln. eurų visiems draudžiamiesiems įvykiams per metus, laikytini būtina, pagrįsta ir proporcinga priemone siekiant užtikrinti tinkamą geležinkelio įmonių (vežėjų), remonto įmonių ir trečiųjų asmenų teisėtų interesų apsaugą.
Šios alternatyvos privalumai – padidinus minimalią geležinkelio įmonės (vežėjo) privalomojo civilinės atsakomybės draudimo sumą padidėja draudiko maksimali  visiems tretiesiems asmenims išmokėtina draudimo išmoka, ir atitinkamai mažėtų suma, kurią prireikus tretiesiems asmenims turėtų išmokėti geležinkelio įmonė (vežėjas). Taigi, mažėja rizika, kad geležinkelio įmonė (vežėjas) bus finansiškai nepajėgus atlyginti žalą tretiesiems asmenis, o kartu didėja geležinkelio įmonės (vežėjo) bei geležinkelių transporto paslaugų patrauklumas. Be to, kadangi visoms geležinkelio įmonių (vežėjų) minimali privalomojo civilinės atsakomybės draudimo suma būtų vienoda, bus užtikrintas lygiateisiškumo principas.
Alternatyvos trūkumas – dėl minimalių draudimo sumų padidinimo gali didėti draudimo įmokos kai kurioms geležinkelio įmonėms (vežėjams) ir remonto įmonėms.




	  
	Siūlomo projekto poveikio įvertinimas 


 
	Poveikis socialiniai sričiai
	Teigiamos pasekmės. Padidinus geležinkelio įmonės (vežėjo) privalomojo civilinės atsakomybės draudimo sumas bus užtikrinamas geležinkelių transporto paslaugų naudotojų (keleivių), geležinkelių infrastruktūros valdytojų žalos, patirtos dėl geležinkelio įmonės (vežėjo) vykdomos veiklos, tinkamas atlyginimas.




	Poveikis transporto sričiai (viešajam transportui)
	Teigiamos pasekmės. Bus užtikrintas geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos stabilumas, geležinkelių transporto paslaugų patrauklumas, 
       Neigiamos pasekmės. Dėl minimalių draudimo sumų padidinimo gali didėti draudimo įmokos kai kurioms geležinkelio įmonėms (vežėjams) ir remonto įmonėms.



 
	Poveikis 
valstybės finansams
	Įgyvendinant projektą papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės.



	Poveikis administracinei naštai
	Nenumatomas.



	Poveikis korupcijos mastui
	Nenumatomas.



	Poveikis konkurencijai
	Kadangi visoms geležinkelio įmonių (vežėjų) minimali privalomojo civilinės atsakomybės draudimo suma būtų vienoda, bus užtikrintas lygiateisiškumo principas. Dėl minimalių draudimo sumų padidėjimo kai kurioms geležinkelio įmonėms (vežėjams), atsižvelgiant į jų vykdomos veiklos pobūdį ir mastą, gali padidėti draudimo  įmokos.
Visgi, įvertinus siekiamą rezultatą – užtikrinti tam tikrus visuomeninius interesus (tinkamą žalos, atsiradusios trečiajam asmeniui dėl geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos, atlyginimą ir geležinkelio įmonės (vežėjo) veiklos, įvykus draudžiamajam įvykiui, tęstinumą, geležinkelio įmonės (vežėjo), geležinkelių transporto paslaugų teikimo patikimumą), siūlomas sprendimo būdas yra proporcingas siektinam tikslui.  
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Informacija apie asmenį ir instituciją, atsakingą už poveikio vertinimą
 
	Vardas ir pavardė
	Jurgita Norkienė

	Pareigos
	Vyresnioji patarėja

	Institucija (padalinys)
	Susisiekimo ministerijos Vandens ir geležinkelių transporto politikos grupė

	Telefono numeris ir elektroninio pašto adresas
	(8 5) 239 3964, el. p. jurgita.norkiene@sumin.lt


 
