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LIETUVOS RESPUBLIKOS ĮSTATYMO
DĖL GLOBALIOS SU AUKŠTUOJU MOKSLU SUSIJUSIŲ KVALIFIKACIJŲ PRIPAŽINIMO KONVENCIJOS RATIFIKAVIMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir 
uždaviniai
Atsižvelgiant į tai, kad vienas iš Jungtinių Tautų švietimo, mokslo ir kultūros organizacijos (UNESCO) Konstitucijoje nustatytų organizacijos tikslų – „prisidėti prie taikos ir saugumo palaikymo stiprinant bendradarbiavimą per švietimą, mokslą ir kultūrą“, siekiama stiprinti švietimo, geografinius, humanitarinius, kultūrinius, mokslinius ir socialinius-ekonominius valstybių, būsimų šios Globalios su aukštuoju mokslu susijusių kvalifikacijų pripažinimo konvencijos (toliau – Globali konvencija) šalių, ryšius, regionų dialogą.
Aukštojo mokslo srityje stiprėja tarptautinis bendradarbiavimas, auga studentų,  mokslo darbuotojų ir kitų mokslininkų, specialistų ir kitų dirbančiųjų mobilumas, esama įvairiausių mokymo bei mokymosi būdų, metodų, naujovių ir inovacijų, plečiasi įtraukimo ir teisingumo principais grindžiamo mokymo visais lygiais ir mokymosi visą gyvenimą galimybės, todėl atsirado būtinumas rasti bendrus, praktiškus ir aiškius sprendimus, skirtus pasauliniu mastu patobulinti kvalifikacijų, susijusių su aukštuoju mokslu, pripažinimo priemones ir praktikas, t. y. turėti Globalią su aukštuoju mokslu susijusių kvalifikacijų pripažinimo konvenciją, kuri papildytų regionines UNESCO su aukštuoju mokslu susijusių kvalifikacijų pripažinimo konvencijas ir sustiprintų jų tarpusavio sąsajas.
Globalia konvencija siekiama remti tarptautiniam bendradarbiavimui aukštojo mokslo srityje skirtas tarpregionines iniciatyvas, politikas ir inovacijas; bendram kvalifikacijos turėtojų, aukštųjų mokyklų, darbdavių ir valstybių, šios Globalios konvencijos šalių, suinteresuotų subjektų labui sudaryti lengvesnes sąlygas globaliam mobilumui ir galimybėms įgyti aukštojo mokslo kvalifikaciją, tuo pačiu metu suprantant ir gerbiant valstybių, aukštojo mokslo sistemų įvairovę; sudaryti įtraukimo principu grindžiamą globalią teisingo, aiškaus, nuoseklaus, susieto, savalaikio ir patikimo su aukštuoju mokslu susijusių kvalifikacijų pripažinimo sistemą; gerbti, puoselėti ir apsaugoti aukštųjų mokyklų autonomiją ir įvairovę; padėti stiprinti pasitikėjimą kvalifikacijų kokybe ir patikimumu, be kita ko, skatinant elgtis sąžiningai ir taikyti etiškas praktikas; aukštosiose mokyklose propaguoti kokybės užtikrinimo kultūrą bei stiprinti pajėgumus, būtinus garantuoti kokybės užtikrinimo, kvalifikacijų sistemų ir kvalifikacijų pripažinimo patikimumą, nuoseklumą ir papildomumą tarptautinio mobilumo skatinimo tikslu; skatinti prieinamos, naujausios, patikimos, aiškios ir aktualios informacijos kūrimą, rinkimą ir bendrą naudojimą bei geriausių praktikų sklaidą tarp suinteresuotųjų subjektų, valstybių, šios Konvencijos šalių, ir regionų; pripažįstant kvalifikacijas, skatinti įtraukimo ir teisingumo principais grindžiamą teisę į kokybišką aukštąjį mokslą bei remti galimybes visiems, įskaitant ir pabėgėlius bei perkeltuosius asmenis, mokytis visą gyvenimą; siekiant propaguoti švietimą darnaus vystymosi labui, visame pasaulyje skatinti optimaliai naudoti žmonių ir mokymo išteklius bei prisidėti prie struktūrinės, ekonominės, demokratinės ir socialinės visų šalių visuomenės raidos. 
Globali konvencija, kurią rengiant aktyviai dalyvavo ir Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos deleguoti Europos nacionalinių informacijos apie akademinį mobilumą ir kvalifikacijų pripažinimą agentūrų tinklui (ENIC / NARIC) priklausančio Studijų kokybės vertinimo centro (toliau – SKVC) ekspertai, vieningai priimta UNESCO Generalinės konferencijos 40-ojoje sesijoje Paryžiuje 2019 m. lapkričio 25 dieną.
Kaip numatyta Globalios konvencijos 18 straipsnio 2 dalyje, Globali konvencija įsigalios praėjus trims mėnesiams po to, kai dvidešimtoji šalis perduos depozitarui šalies prisijungimą patvirtinančius dokumentus, todėl UNESCO valstybės narės kviečiamos šią Globalią konvenciją ratifikuoti. Iki šiol prie Globalios konvencijos yra prisijungusios dvi šalys – Norvegija ir Nikaragva, jos yra pirmosios valstybės, įsipareigojusios laikytis Globalios konvencijos nuostatų ir jau užregistravusios UNESCO sekretoriate prisijungimo dokumentus (atitinkamai – 2020 m. birželio 8 d. ir 2020 m. spalio 1 d.).
Atsiliepdama į UNESCO Generalinės direktorės Audrey Azouley kvietimą šalims jungtis prie Globalios konvencijos, Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija, gavusi Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos pritarimą prisijungimo prie Globalios konvencijos tikslingumui (2020-10-23 d. raštas Nr. (22.21E)3-4826), pradėjo prisijungimo procedūrą. 

2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo ir Europos integracijos departamento (direktorė Jurga Stumskienė, tel. (8 5)  219 1232, el. paštas Jurga.Strumskiene@smm.lt) Dvišalio bendradarbiavimo skyriaus vyriausioji specialistė Aurelija Širkaitė (tel. (8 5)  219 1233, el. paštas Aurelija.Sirkaite@smm.lt).

3. Dabartinis teisinis įstatymo projekte aptartų teisinių santykių reglamentavimas
Lietuvos Respublika ratifikavo 1997 m. balandžio 11 d. Lisabonoje pasirašytą Europos Tarybos ir UNESCO Konvenciją dėl kvalifikacijų, susijusių su aukštuoju mokslu, pripažinimo Europos regiono valstybėse (toliau – Lisabonos konvencija) 1998 metų gruodžio 17 d., tapdama penktąja Lisabonos konvenciją ratifikavusia valstybe, ir tai sudarė sąlygas Lisabonos konvencijai įsigalioti. Šiuo metu prie Lisabonos konvencijos yra prisijungusios 54 šalys. Per visą galiojimo laiką Lisabonos konvencija išliko pamatiniu, vis dar aktualiu skėtiniu pripažinimui skirtu dokumentu, kuriame nustatyti principai ir nuostatos aktualūs iki šiol.
Lisabonos konvencija taiko naują, palyginti su ligi tol buvusiais tarptautiniais susitarimais, kvalifikacijų priimtinumo principą: tarp užsienio kvalifikacijos ir ją priimančiosios šalies kvalifikacijos gali būti skirtumų, tačiau užsienyje įgyta kvalifikacija gali būti nepripažinta tik tuo atveju, jei yra nustatomi esminiai skirtumai.
Šalys įsipareigoja sprendimus dėl pripažinimo priimti remdamosi tik su kvalifikacijos esme susijusia informacija, taikyti Lisabonos konvencijoje nustatytais vertinimo principais ir kriterijais grįstą kvalifikacijų akademinio pripažinimo metodiką, nustatyti aiškias vertinimo procedūras. Deklaruojamas lygiateisiškumo principas – draudžiama kvalifikacijų turėtojus diskriminuoti dėl rasės, odos spalvos, negalios, kalbos, religijos, politinių įsitikinimų, lyties, pilietybės, etninės ar socialinės kilmės. Lisabonos konvencijos nuostatos sprendžiant pabėgėlių ar panašaus statuso asmenų kvalifikacijų pripažinimo klausimus taip pat aktualios iki šiol.
Lisabonos konvencijoje ir ją lydinčiuose dokumentuose (Aiškinamajame jos rašte, Rekomendacijose dėl kvalifikacijų vertinimo kriterijų ir procedūrų bei kt.) deklaruojami užsienio kvalifikacijų vertinimo kriterijai įprastai perkeliami į šalių teisės aktus, tai užtikrina Lisabonos konvencijos principų įgyvendinimą nacionaliniu lygmeniu.
Įgyvendindama Lisabonos konvencijos nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybė priėmė 2012 m. vasario 29 d. nutarimą Nr. 212 „Dėl Išsilavinimo ir kvalifikacijų, susijusių su aukštuoju mokslu ir įgytų pagal užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų švietimo programas, pripažinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, kuriuo patvirtintame „Išsilavinimo ir kvalifikacijų, susijusių su aukštuoju mokslu ir įgytų pagal užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų švietimo programas, pripažinimo tvarkos apraše“ perkelti pagrindiniai Lisabonos konvencijos ir ją lydinčių dokumentų principai ir kriterijai; SKVC paskirtas Europos nacionalinių akademinio mobilumo ir pripažinimo informacijos centrų tinklo (ENIC) ir Nacionalinių akademinio pripažinimo informacijos centrų tinklo (NARIC) nariu ir jam pavesta atlikti Lietuvoje šių centrų funkcijas; SKVC, atliekančiam ENIC / NARIC funkcijas, pavesta rinkti ir teikti informaciją apie užsienio valstybių ir Lietuvos Respublikos švietimo sistemas, siekiant užtikrinti išsilavinimo ir kvalifikacijų pripažinimą, akademinį mobilumą ir tarptautinį bendradarbiavimą.
Šiuo metu akademinį užsienio kvalifikacijų pripažinimą, priklausomai nuo įgyto išsilavinimo lygmens ir siekiamo tikslo, Lietuvoje vykdo kelios institucijos: SKVC, Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro įgaliojimą turinčios aukštosios mokyklos ir Lietuvos mokslo taryba (užsienio mokslo (meno) daktaro laipsnių atveju).

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Globali konvencija perkelia, papildo ir išplečia penkių regioninių konvencijų, tarp jų ir Lisabonos konvencijos, pagrindines aktualias nuostatas, susijusias su užsienio kvalifikacijų bei dalinių studijų akademinio pripažinimo principais ir kriterijais, papildomai įtraukiamos  nuostatos dėl neformaliojo švietimo būdu įgytų kvalifikacijų pripažinimo.
Su aukštuoju mokslu susijusių kvalifikacijų tarptautinis pripažinimas sudarys geresnes sąlygas mokytis ir gausinti žinias, pasitelkiant besimokančių asmenų ir  švietimo programų, dėstytojų, mokslininkų, specialistų, kitų darbuotojų mobilumą, stiprins tarptautinį bendradarbiavimą aukštojo mokslo srityje, komunikaciją ir bendradarbiavimą kuriant teisingas ir aiškias pripažinimo procedūras bei padės užtikrinti aukštojo mokslo kokybę ir akademinį sąžiningumą pasauliniu lygmeniu.
	Pridėtinė vertė ratifikavus Globalią konvenciją būtų: didesnis dalyvaujančių šalių aukštojo mokslo sistemų skaidrumas ir patikimumas, atvira informacijos prieiga, užtikrintos teisingos, nediskriminuojančios, daug laiko neužimančios su aukštuoju mokslu susijusių kvalifikacijų pripažinimo procedūros, bendradarbiavimo ir pasitikėjimo tarp pripažinimą vykdančių institucijų stiprinimas, išplėstos pasaulinio mobilumo galimybės; Lietuvai – tai ir didesnis matomumas pasaulyje, lengvesnis Lietuvos aukštojo mokslo sistemoje suteiktų kvalifikacijų pripažinimas trečiosiose šalyse.	
	Įgyvendinant Lisabonos konvencijos nuostatas Lietuvoje, kaip ir kitose Europos regiono valstybėse, buvo sukurtos reikalingos struktūros, parengti ir taikomi instrumentai, užtikrinantys skaidrų užsienio kvalifikacijų pripažinimą, informacijos teikimą, todėl ratifikavus Globalią konvenciją papildomų finansinių resursų nereikės.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos 
priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma. Prisijungimas prie Globalios konvencijos neturės esminės įtakos ir neigiamų pasekmių ekonomikai, socialinei aplinkai, viešajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei naštai.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7.	Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas verslo sąlygoms ir jo plėtrai įtakos neturės.

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Neprieštarauja. 

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Siekiant į teisinę sistemą inkorporuoti priimtą įstatymo projektą, galiojančių įstatymų keisti ar jų panaikinti arba priimti naujų nereikės.

10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. 

11. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus 
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti 
Priėmus įstatymą, įgyvendinamųjų teisės aktų rengti nereikės.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti 
Įstatymo projektui įgyvendinti papildomų valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų  lėšų nereikės, taip pat jų nebus ir sutaupyta.

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

15.  Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „švietimo politika“, „švietimo mainai“, „diplomų pripažinimas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.

___________________

