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DĖL DIDŽIAUSIO LEISTINO PAREIGYBIŲ SKAIČIAUS SĄRAŠO PAKEITIMO


Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – SADM), atsakydama į Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos raštą (toliau – VRM raštas), kuriuo prašoma patikslinti motyvuotus pasiūlymus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gruodžio 12 d. nutarimo Nr. 1298 „Dėl Valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių poreikio nustatymo kriterijų aprašo ir Didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičiaus sąrašo patvirtinimo“ (toliau – Nutarimas) 2.4 papunktyje nurodytą informaciją, teikia papildomus poreikio pakeisti didžiausio leistino pareigybių skaičiaus sąrašą argumentus.
Pakartotinai atkreipiame dėmesį, kad SADM prašymas didinti didžiausią leistiną pareigybių skaičių susijęs su vykdoma jaunimo politiką įgyvendinančių įstaigų pertvarka, kurios metu  biudžetinė įstaiga (buvusi viešoji įstaiga) „Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentūra“ prijungiama prie biudžetinės įstaigos Jaunimo reikalų departamento prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – JRD). Pertvarka įgyvendinama dviem etapais:
1. Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentūra (toliau – JTBA) iš viešosios įstaigos pertvarkyta į biudžetinę įstaigą. Šis pertvarkos etapas yra pasibaigęs ir JTBA nuo 2021 m. balandžio 1 d. veiklą vykdo kaip biudžetinė įstaiga.
2. Pertvarkyta biudžetinė įstaiga JTBA bus prijungiama prie biudžetinės įstaigos JRD nuo 2021 m. liepos 1 d.
2021 m. liepos 1 d. įsigaliosiančio Jaunimo politikos pagrindų įstatymo Nr. IX-1871 2, 3, 4 ir 7 straipsnių pakeitimo įstatymo (toliau – Įstatymas) aiškinamajame rašte buvo numatyta, jog, priėmus Įstatymo projektą, reikės keisti Nutarimą, padidinant didžiausią leistiną pareigybių skaičių socialinės apsaugos ir darbo ministro valdymo sritims priskirtose valstybės institucijose ir įstaigose 20 pareigybių. 
Pažymėtina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 51 straipsnio 1 dalimi, darbdavio dalyvių sudėties pasikeitimai, jo pavaldumo, dalyvio ar pavadinimo pasikeitimas, darbdavio sujungimas, padalijimas, išdalijimas ar prijungimas prie kitos įmonės, įstaigos ar organizacijos arba restruktūrizavimas nekeičia darbdavio darbuotojų darbo sąlygų ir negali būti teisėta priežastis nutraukti darbo santykius. Atsižvelgiant į tai, kad JRD didžiausias leistinas valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičius nustatomas socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu, vadovaujantis minėtu Vyriausybės nutarimu, taip pat į tai, kad SADM neturi galimybių perskirstyti 20 pareigybių socialinės apsaugos ir darbo ministro valdymo sritims priskirtose valstybės institucijose bei įstaigose, bet turi pareigą įgyvendinti Darbo kodekso reikalavimus, būtina didinti didžiausią leistiną pareigybių skaičių socialinės apsaugos ir darbo ministro valdymo sritims priskirtose valstybės institucijose bei įstaigose 20 pareigybių. 
[bookmark: _Hlk73101717]Nepadidinus didžiausio leistino pareigybių skaičiaus, negalės būti užtikrinamas nuoseklus ir kokybiškas „Erasmus+“ jaunimo srityje ir Europos solidarumo korpuso programų administravimas. JTBA įsipareigojo administruoti minėtas tarptautines ir Europos Sąjungos programas jaunimo srityje, pasirašydama sutartis su Europos Komisija. „Erasmus+“ ir Europos solidarumo korpuso programos – ilgalaikės programos, veikiančios daugiau kaip 30 metų. 
[bookmark: _Hlk73104219]VRM rašte nurodė, kad SADM ir jai pavaldžiose įstaigose yra 313 laisvų pareigybių (37 iš jų laisvos ilgiau nei vienus metus), todėl abejoja dėl poreikio keisti didžiausio leistino pareigybių skaičiaus sąrašą. Atsakydama į VRM nuomonę, SADM pirmiausia atkreipia dėmesį, kad neužimtos pareigybės sudaro tik 5 proc. Be to, SADM apklausė jai pavaldžias įstaigas ir išanalizavo visas laisvas pareigybes. Nustatyta, kad visos pareigybės yra reikalingos ir artimiausiu metu bus užimtos. Išanalizuota informacija apie 37 pareigybes, laisvas ilgiau nei vienus metus, ir nustatyta kad:
a) šešios laisvos pareigybės yra SADM, kurios yra įsteigtos projektams: „Socialinės paramos politikos pokyčių prognozavimo, sprendimų priėmimo, derinimo ir veiksmingumo stebėsenos sistemos sukūrimas“ ir „Įmonių socialinės atsakomybės skatinimas“. Pažymėtina, kad šios pareigybės neįeina į didžiausią leistiną pareigybių skaičių.
b) Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyboje prie SADM laisvos keturios pareigybės, iš kurių vienai (vyriausiojo specialisto) užimti tris kartus skelbti konkursai neįvyko, į Teisės ir personalo skyriaus vedėjo pareigas nuo 2021 m. kovo 1 d. esant tarnybinei būtinybei laikinai perkeltas karjeros valstybės tarnautojas (pareigybė faktiškai užimta). Laikinai laisvos dvi pareigybės darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis. Planuojama jas užimti, nes numatyta steigti naują Prevencijos skyrių. 
c) Užimtumo tarnyboje prie SADM yra viena laisva Vilniaus klientų aptarnavimo departamento direktoriaus pareigybė, kuriai užimti du kartus skelbtas konkursas neįvyko. Nuo 2021 m. balandžio 1 d. į šias pareigas esant tarnybinei būtinybei laikinai perkeltas karjeros valstybės tarnautojas (pareigybė faktiškai užimta).
d) Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnyboje prie SADM yra viena laisva Šiaulių apskrities vaiko teisių apsaugos skyriaus vyriausiojo specialisto (teisininko) pareigybė. Du kartus skelbti konkursai neįvyko. Konkursas paskelbtas pakartotinai.
e) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje (toliau – Fondo valdyba) yra viena laisva Veiklos stebėsenos ir kontrolės skyriuje vyriausiojo specialisto pareigybė, skelbtas konkursas neįvyko. Planuojama pakartotinai skelbti konkursą arba į šias pareigas esant tarnybinei būtinybei perkelti karjeros valstybės tarnautoją.
f) Fondo valdybos teritoriniuose skyriuose (toliau – „Sodros“ teritoriniai skyriai) yra laisvos 24 pareigybės: Finansų ir apskaitos skyriuose (trys pareigybės), Teisės ir personalo skyriuose (keturios pareigybės), Registro skyriuose (keturios pareigybės), Pensijų skyriuose (dvi pareigybės), Įmokų išieškojimo skyriuose (aštuonios pareigybės), Pašalpų ir nedarbingumo kontrolės skyriuje (viena pareigybė). Fondo valdybos Mažeikių skyriaus ir Fondo valdybos Marijampolės skyriaus direktorių pareigybės.
Šiuo metu vykdoma įstaigų reorganizacija, dalį „Sodros“ teritorinių skyrių prijungiant prie Fondo valdybos, po kurios 2021 m. liepos 1 d. laisvos pareigybės bus užimtos, nes numatyta perkelti asmenis ir skelbti konkursus laisvoms pareigybėms užimti. Visos pareigybės yra suplanuotos, kad būtų tinkamai atliekamos pavestos funkcijos.
[bookmark: part_308a053557e54a028fa81d929255c2e2][bookmark: part_53256d11554648e2baeca5754c210136][bookmark: part_f4c6896ee25640a2ad9406fab60bc85e]Pažymėtina, kad per pastaruosius metus SADM ir pavaldžioms įstaigoms priskirtos vykdyti naujos funkcijos arba ženkliai išaugo jų mastas: 
1. Socialinių viešųjų pirkimų, socialinių inovacijų kūrimo ir plėtros koordinavimo funkcijos. 
2. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonė (RRF), atitinkamų investavimo planų, projektų rengimas bei įgyvendinimas.
3. Įsigaliojus Strateginio valdymo įstatymui bei priėmus Nacionalinį pažangos planą (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. rugsėjo 9 d. nutarimas Nr. 998 „Dėl 2021–2030 metų nacionalinio pažangos plano patvirtinimo“), kuriame numatytas horizontalusis „lygios galimybės visiems“ principas, SADM pavesta koordinuoti šio principo užtikrinimą kitų ministerijų strateginiuose dokumentuose, įskaitant proceso koordinavimą bei metodinę pagalbą.
4. Iki 2022 m. birželio mėnesio turi būti perkelta į nacionalinę teisę Prieinamumo direktyva (Nr. ES 2019/882), kuria numatomi prieinamumo reikalavimai gaminiams ir paslaugoms – SADM pavesta šios srities politikos formavimas ir koordinavimas.
5. Nuo 2022 m. vidurio Lietuva turi perkelti į nacionalinę teisę Direktyvos dėl tėvų ir prižiūrinčiųjų asmenų profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros nuostatas. SADM turi parengti didelės apimties Darbo kodekso bei Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymų pakeitimus.
6. COVID-19 pandemijos metu atsiradusių naujų išmokų administravimas (išmokos savarankiškai dirbantiems asmenims, darbo paieškos išmokos, prastovų subsidijos), jų finansavimo vykdymas ir priežiūra. 
7. Fondo valdybai ir „Sodros“ teritoriniams skyriams perduota nedarbingumo pažymėjimų išdavimo funkcija už sveikų vaikų priežiūrą ar izoliacijoje esantiems asmenims.
8. Naujų išmokų dėl sankcijų Baltarusijai administravimas (atleidus iš sankcionuotų įmonių  darbuotojus, išmokama dviejų vidutinių darbo užmokesčių išmoka iš Garantinio fondo).
	   9. Su COVID-19 pandemija susijusios statistinės informacijos rinkimas, apdorojimas, analizė ir pateikimas.
	    10. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 217 „Dėl Lietuvos Respublikos narkotikų, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo“, SADM turės parengti Asmenų, priklausomų nuo psichoaktyviųjų medžiagų, reintegracijos bandomąjį modelį, taikomą visoje šalyje.
11. Siekiant atsisakyti suaugusių asmenų veiksnumo instituto (pagal Civilinį kodeksą), SADM pavesta sukurti naują alternatyvų institutą, jį išbandyti ir reglamentuoti, reguliuoti turtinius ir neturtinius santykius, įteisinti pagalbininkus priimant sprendimus, vykdyti socialinių darbuotojų mokymus, sujungti sveikatos ir socialinės apsaugos bei teisingumo sektorius.
12. 2020 m. įsigaliojus Nevyriausybinių organizacijų plėtros įstatymui, atsirado funkcija administruoti Nevyriausybinių organizacijų plėtros fondą bei formuoti su tuo susijusią politiką. Dalį funkcijų, kurios nesusijusios su viešuoju administravimu, numatoma pavesti atlikti SADM pavaldžioms įstaigoms.
13. Iki 2030 m. būtina atlikti institucinės globos pertvarką, naujų paslaugų kūrimo ir diegimo darbus devyniuose Lietuvos regionuose. Tai yra tris kartus didesnės apimtys nei 2014–2021 m. laikotarpiu (numatomas lėšų poreikis – apie 140 mln. Eur, planuojama sukurti daugiau kaip 3 000 tūkst. apgyvendinimo vietų bei daugiau kaip 2,6 tūkst. užimtumo vietų). Planuojama įtraukti neaktyvias savivaldybes bei nevyriausybines organizacijas, kad būtų užtikrinta tolygi paslaugų plėtra savivaldybėse ir sėkminga asmenų su negalia integracija į bendruomenę.
	14. Nuo 2021 m. įsigaliojus Valstybinių pensijų įstatymo pakeitimui, buvo palengvintos antrojo laipsnio valstybinių pensijų skyrimo daugiavaikiams tėvams, išauginusiems 5 ir daugiau vaikų, sąlygos, todėl išaugo teikimų Pirmojo ir antrojo laipsnių valstybinių pensijų skyrimo komisijai prie SADM skaičius, o kartu didėjo ir darbo, susijusio su šios komisijos aptarnavimu, krūvis. 
	15. Nuo 2021 m. liepos 1 d. bus įvesta nauja – vienišo asmens išmoka, kuri bus aktuali daugiau nei 200 tūkst. asmenų, todėl atsiras papildomų funkcijų SADM, Fondo valdybai ir „Sodros“ teritoriniams skyriams.
16. Pagal Pensijų kaupimo įstatymą, kai Pensijų anuitetų mokėjimas buvo perduotas Fondo valdybai, nuo 2019 m. atsirado papildomų funkcijų SADM, Fondo valdybai ir „Sodros“ teritoriniams skyriams.  
17. 2021 m. planuojama SADM priskirti nacionalinį Vaiko garantijų sistemos koordinavimą, taip pat Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos fakultatyvinio protokolo dėl individualių peticijų ratifikavimą. 
18. SADM priskirta įgyvendinti naują Europos Sąjungos „Piliečių, lygybės, teisių ir vertybių“ programą. 2022–2024 m. bus koordinuojamas naujai priimtas Europos socialinių teisių ramsčio veiksmų planas ir naujų Europos Sąjungos teisinių iniciatyvų (direktyvų) priėmimo ir įgyvendinimo koordinavimas (dėl minimalaus darbo užmokesčio, skaidrių darbo sąlygų).
19. SADM vykdo negalios nustatymo reformą, kuria siekiama sukurti vieno langelio principu veikiančią pagalbos ir aplinkos kliuvinių šalinimo sistemą.
20. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijoje įdiegus Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimų sistemos Finansų valdymo ir apskaitos posistemį (FVAIS) atsirado papildomų naujų funkcijų susijusių su viešųjų pirkimų planavimu, valdymu ir apskaita. 
	Pažymėtina, kad šiuo metu SADM vykdo galimai nebūdingų ir perteklinių funkcijų peržiūrą, vertina žmogiškųjų išteklių informacinių technologijų valdymo srityje optimizavimo galimybes bei atlieka Užimtumo tarnybos prie SADM veiklos procesų peržiūrą. Tačiau iki JRD ir JTBA reorganizacijos, t. y. 2021 m. liepos 1 d. minėtų peržiūrų rezultatų dar nebus.
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, SADM prašo pakeisti Nutarimo 6.6 papunktį ir nuo                    2021 m. liepos 1 d. jį išdėstyti taip:
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	Socialinės apsaugos ir darbo ministro valdymo sritims priskirtose valstybės institucijose ir įstaigose
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Ministerijos kanclerė	                                                                  Ana Selčinskienė
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