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[bookmark: antraste]LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS IŽDO ĮSTATYMO NR. I-712 PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO ĮSTATYMO NR. I-1343 20, 23, 29 IR 32 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ĮSTATYMO NR. I-1336 31 IR 33 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJŲ KAUPIMO ĮSTATYMO NR. IX-1691 33 IR 356 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS SKOLOS ĮSTATYMO NR. I-1508 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
AIŠKINAMASIS RAŠTAS
 
1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos valstybės iždo įstatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos valstybės iždo paskirtis – užtikrinti efektyvų ir racionalų valstybės piniginių išteklių valdymą ir šių išteklių naudojimą teisės aktuose nustatytiems tikslams įgyvendinti. Išnagrinėjus pažangiausių Europos Sąjungos valstybių patirtį, nustatyta, kad praktikoje šie tikslai paprastai pasiekiami įgyvendinant bendros iždo sąskaitos modelį (angl. Single treasury account), pagal kurį visos valstybės biudžeto lėšos valdomos centralizuotai. Atlikus analizę apskaičiuota, kad Lietuvai toks modelis būtų ekonomiškai naudingas ir atvertų galimybes tobulinti susijusius procesus. 
[bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos valstybės iždo įstatymo pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas) siekiama sudaryti sąlygas įgyvendinti bendros iždo sąskaitos sistemos valdymo modelį. Tai sudarytų sąlygas pasiekti šiuos pagrindinius uždavinius: efektyviau organizuoti valstybės iždo veiklą; efektyviau valdyti valstybės piniginius išteklius, t. y. mažinti trumpalaikį skolinimąsi ar panaudoti perteklinį likvidumą tuo sumažinant skolinimosi išlaidas; gauti didesnę investicijų grąžą, nes būtų investuojama daugiau laikinai laisvų valstybės piniginių išteklių; sumažinti banko sąskaitų administravimo ir mokėjimo operacijų išlaidas‬ bei lėšų praradimo riziką; turėti prieinamą visapusę ir savalaikę informaciją apie valstybės piniginius išteklius; taikyti vienodus kredito rizikos ir likvidumo valdymo, finansavimo, lėšų kontrolės ir prognozavimo standartus.
[bookmark: OLE_LINK52]Įstatymo projekte nustatoma Finansų ministerijos (toliau – FM), kaip valstybės iždo valdytojos, funkcija teikti biudžetinėms įstaigoms, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybė arba jos įgaliota valstybės valdymo institucija, viešosioms įstaigoms, kurių savininkė arba dalininkė, turinti daugiau kaip pusę balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, yra valstybė, valstybės įsteigtoms ir valstybės valdomoms finansų įstaigoms, kuriose valstybė turi įstatinio kapitalo ir (ar) balsavimo teisių dalį, suteikiančią teisę kontroliuoti finansų įstaigos veiklą, kiek tai susiję su skatinamųjų finansinių priemonių ir fondų fondų lėšų valdymu, subjektams, kaupiantiems, naudojantiems valstybės pinigų fondų lėšas (toliau kartu – įstaigos), sąskaitų atidarymo, mokėjimo operacijų vykdymo, valiutos keitimo operacijų apdorojimo bei kitas organizacines ir technines  priemones. 
Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas garantuoja savivaldybių savarankiškumą ir veiklos laisvę bei Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymas garantuoja valstybinių aukštųjų mokyklų autonomiją, be kita ko, apimančią ūkio ir finansų tvarkymo veiklą, o Vyriausybė, nustatydama įstaigų tvarkomų sąskaitų perkėlimo į valstybės iždą tvarką, negalėtų numatyti pareigos savivaldos subjektams ir valstybinėms aukštosioms mokykloms be šių subjektų sutikimo sąskaitas atidaryti valstybės ižde, Valstybės iždo įstatymo nuostatos netaikomos (paliekant šiame įstatyme teisę Lietuvos Respublikos finansų ministro nustatyta tvarka atsidaryti sąskaitas valstybės ižde):
· savivaldybėms, iš savivaldybės biudžeto išlaikomoms biudžetinėms įstaigoms bei savivaldybių įsteigtiems pinigų fondams, viešosioms įstaigoms, kurių savininkė arba dalininkė, turinti daugiau kaip pusę balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, yra savivaldybė;
· valstybinėms aukštosioms mokykloms.
Šiuo metu vykdomas projektas „Valstybės iždo konsoliduoto sąskaitų valdymo sistemos sukūrimas“, kurio tikslas – sudaryti sąlygas racionaliai ir efektyviai valdyti valstybės piniginius išteklius sukuriant tam reikalingas organizacines (veiklos), metodines ir informacinių technologijų (toliau – IT) priemones. Projektas vykdomas įgyvendinant Viešojo valdymo tobulinimo 2012‒2020 metų programos įgyvendinimo 2019‒2020 metų veiksmų plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2019 m. gegužės 14 d. įsakymu Nr. 1V-451 „Dėl Viešojo valdymo tobulinimo 2012‒2020 metų programos įgyvendinimo 2019‒2020 metų veiksmų plano patvirtinimo“, 3 tikslo „Stiprinti strateginį mąstymą viešojo valdymo institucijose ir gerinti jų veiklos valdymą“ 3.2 uždavinio „Nuolat didinti viešojo valdymo institucijų veiklos efektyvumą“ 3.2.2 priemonės „Didinti viešajam valdymui skiriamų išteklių valdymo efektyvumą“ 3.2.2.13 veiksmą „Padidinti valstybės piniginių išteklių valdymo efektyvumą įdiegiant Valstybės iždo konsoliduotą sąskaitų valdymo sistemą“.
Įgyvendinant projektą siekiama šių pagrindinių pokyčių:
· FM planuoja tapti tiesiogine ar netiesiogine mokėjimo sistemų „CENTROlink“, TARGET2 ir, priėmus tokį sprendimą, SWIFT dalyve, kas leis operatyviau ir efektyviau vykdyti valstybės iždo mokėjimus bei teikti įstaigoms organizacines ir technines priemones, kuriomis būtų sudaromos sąlygos vykdyti įstaigų tvarkomų sąskaitų valdymą ir mokėjimo operacijas; 
· sustiprinta likvidumo valdymo ir piniginių išteklių prognozavimo praktika sudarys galimybę ne tik optimizuoti valstybės biudžeto išlaidų ir pajamų projekcijos rengimą, bet ir remiantis statistiniais metodais prognozuoti piniginių srautų tendencijas įstaigų sąskaitose valstybės ižde; 
· bus įgyvendintos mokėjimo operacijų veiklai aktualios pinigų plovimo, teroristų finansavimo ir sankcijų pažeidimo prevencijos (toliau – PPTFP) priemonės. Nepaisant to, kad FM netaps finansų įstaiga, todėl nebus įpareigota įgyvendinti įstatymuose numatytų PPTFP priemonių, atlikus rizikos vertinimą nutarta rizikos valdymo tikslais vykdyti PPTFP veiklą ir įgyvendinti susijusių teisės aktų nuostatas ir gerąją rinkos praktiką tokia apimtimi, kuri proporcinga nustatytoms rizikoms;
· modernizuojama šiuo metu FM naudojama Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimo sistema, sukuriant ir įdiegiant naujus komponentus, skirtus sąskaitoms tvarkyti ir mokėjimo operacijoms vykdyti valstybės ižde, organizacinėms ir techninėms priemonėms, kuriomis sudaromos sąlygos vykdyti įstaigų tvarkomų sąskaitų valdymą ir mokėjimo operacijas (tarp jų elektroninėms paslaugoms), įstaigoms teikti.
Įstatymo projektas tenkina pagrindinių tikslinių grupių poreikius, susijusius su valstybės piniginių išteklių valdymo efektyvumo didinimu, kredito rizikos valdymu, finansų įstaigų sąskaitų administravimo ir mokėjimo operacijų išlaidų bei informacinių sistemų sąsajų veikimui užtikrinti skirtų lėšų mažinimu, taip pat valstybės iždo valdymo funkcijai įgyvendinti naudojamų IT sprendimų taikymu rizikos valdymui.
Įstatymo projektas lemia ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo, Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybės skolos įstatymo pakeitimų poreikį.
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo Nr. I-1343 20, 23, 29 ir 32 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto tikslas – nustatyti, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto ir jo rezervo lėšos būtų laikomos valstybės ižde atidarytose sąskaitose, kurias atidarys, tvarkys ir kurių sąskaitose esančiomis lėšomis disponuos Valstybinės ligonių kasos ir teritorinių ligonių kasų vadovai arba jų įgalioti asmenys, kurie atsakingi už šiose sąskaitose esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi. Valstybės iždo įstatymo nustatytais atvejais šių fondų lėšos galės būti laikomos finansų įstaigose.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo Nr. I-1336 31 ir 33 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto tikslas – nustatyti, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Socialinio draudimo rezervinio fondo lėšos būtų laikomos valstybės ižde atidarytose sąskaitose, kurias atidarys ir kuriose esančiomis lėšomis disponuos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos teritorinių skyrių vadovai arba jų įgalioti asmenys, kurie atsakingi už šiose sąskaitose esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi. Valstybės iždo įstatymo nustatytais atvejais šių fondų lėšos galės būti laikomos finansų įstaigose. 
Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 33 ir 356 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto tikslas – nustatyti, kad Pensijų anuitetų fondo lėšos būtų laikomos valstybės ižde atidarytose sąskaitose, kurias atidarys, valdys ir kuriose esančiomis lėšomis disponuos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos teritorinių skyrių vadovai arba jų įgalioti asmenys, kurie atsakingi už šiose sąskaitose esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi. Valstybės iždo įstatymo nustatytais atvejais šio fondo lėšos galės būti laikomos finansų įstaigose. Kartu siekiama Pensijų kaupimo įstatymo 33 straipsnio nuostatas suderinti su 31 ir 32 straipsnių nuostatomis, nurodant, kad jei pensijų anuiteto gavėjas pasirenka gauti pensijų anuiteto išmokas ne į Lietuvos Respublikos teritorijoje esančios kredito ar mokėjimo įstaigos sąskaitą, išlaidas padengia pats. 
Lietuvos Respublikos valstybės skolos įstatymo Nr. I-1508 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto tikslas – išplėsti skolinimosi valstybės vardu priemonės – Vyriausybės depozitinių įsipareigojimų ‒ taikymo sritį, t. y. sudaryti galimybę Vyriausybės depozitinių įsipareigojimų sutartis pasirašyti ne tik su užsienio šalies vyriausybėmis arba užsienio šalies skolos valdymo įstaigomis, kurios įpareigotos valdyti arba dalyvauja valdant valstybės skolą, bet ir su visais vidaus ir užsienio kreditoriais.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymų projektų iniciatorė – FM.
Įstatymų projektus parengė FM Valstybės iždo departamento (direktorius Audrius Želionis, tel. 239 0021) vyresnioji patarėja Rasa Kavolytė (tel. 239 0270, el. p. rasa.kavolyte@finmin.lt) ir Skolinimosi ir pinigų valdymo skyriaus (vedėja Toma Sasnauskienė, tel. 219 9398) patarėjas Edmundas Kiškis, tel. 239 0176, el. p. edmundas.kiskis@finmin.lt.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
Šiuo metu galiojančio Valstybės iždo įstatymo 7 straipsnyje nustatytos šios valstybės iždo funkcijos:
1) valstybės piniginių išteklių kaupimas valstybės iždo bendrojoje (toliau – VIB) sąskaitoje, šioje sąskaitoje esančių lėšų išdavimas ir racionalus naudojimas, šių procedūrų apskaita ir kontrolė;
2) skolinimasis valstybės vardu;
3) valstybės vardu prisiimtų įsipareigojimų išplatinus Vyriausybės vertybinius popierius, pasirašius paskolų sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus valdymas;
4) valstybės vardu sudaromų finansinių sandorių apskaita;
5) informacijos apie valstybės piniginių išteklių sukaupimą ir išdavimą ir ataskaitų rengimas bei teikimas;
6) valstybės piniginių išteklių srautų prognozavimas;
7) laikinai laisvų valstybės piniginių išteklių naudojimas ir investavimas.

Valstybės iždo įstatyme nustatyta, kad visi valstybės piniginiai ištekliai laikomi VIB sąskaitoje (jei kiti teisės aktai nenustato kitaip), kuri šiuo metu atidaryta ir tvarkoma Lietuvos banke (toliau – LB). LB atlieka FM fiskalinio tarpininko (agento) funkciją ir vykdo veiklą, susijusią su VIB sąskaitos tvarkymu. Tais atvejais, kai teisės aktai nustato kitaip ir valstybės piniginiai ištekliai laikomi kitose LB atidarytose sąskaitose arba valstybės piniginiai ištekliai yra paskolinti ar kitaip investuoti, jų duomenys įtraukiami į VIB sąskaitos lėšų apskaitą. 
Šiuo metu VIB sąskaitoje laikomi valstybės piniginiai ištekliai, kuriems pagal Valstybės iždo įstatymą yra priskiriamos šios lėšos:
•	valstybės biudžeto lėšos;
•	valstybės pinigų fondų lėšos; 
•	lėšos, kurias Vyriausybė teisės aktų nustatyta tvarka yra gavusi, pasiskolinusi, paskolinusi ar kitaip investavusi. Pažymėtina, kad valstybės piniginiams ištekliams priskiriamos ir Europos Sąjungos bei kitos finansinės paramos lėšos, kurios tiesiogiai pervedamos į VIB sąskaitą ir kurioms kaupti sąskaitos atidarytos valstybės ižde.
Įstaigos yra atidariusios banko sąskaitas bankuose ir jas naudoja savo funkcijoms atlikti. Bankuose atidarytos šios paskirties banko sąskaitos:
· valstybės biudžetui priskirtiems mokesčiams, kitoms įmokoms ir rinkliavoms, administruojamiems Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI) ir Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – MD), surinkti (biudžeto pajamų surenkamosios sąskaitos);
· įplaukoms už prekes ir paslaugas surinkti (atsiskaitomosios sąskaitos);
· darbo užmokesčio, stipendijų, komandiruočių ir kitoms fizinių asmenų išlaidoms apmokėti valstybės biudžeto lėšomis;
· tarptautiniams pervedimams, kriminalinei žvalgybai finansuoti skirtiems ir kitiems mokėjimo pervedimams, vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansų ministro 2000 m. liepos 21 d. įsakymu Nr. 195 „Dėl Valstybės biudžeto lėšų išdavimo iš valstybės iždo sąskaitos taisyklių patvirtinimo“ ir kitais teisės aktais, atlikti;
· išlaidoms ir avansams, skirtiems Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos projektams finansuoti, vadovaujantis Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos projektų įgyvendinimą ir finansavimą reglamentuojančiais teisės aktais[footnoteRef:2]; [2:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2014 m. spalio 8 d. įsakymas Nr. 1K-316 „Dėl Projektų administravimo ir finansavimo taisyklių patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos finansų ministro 2018 m. lapkričio 12 d. įsakymas Nr. 1K-389 „Dėl 2014–2021 m. Europos ekonominės erdvės ir Norvegijos finansinių mechanizmų įgyvendinimo Lietuvoje“.] 

· visuotinių dotacijų būdu įgyvendinamoms Europos Sąjungos struktūrinių fondų priemonėms, vadovaujantis Europos Sąjungos investicijų veiksmų programos administravimo taisyklėmis[footnoteRef:3], finansuoti;  [3:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 „Dėl 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos administravimo taisyklių patvirtinimo“.] 

· fondų fondų lėšoms, skirtoms finansinėms priemonėms įgyvendinti, vadovaujantis fondų fondų veiklą ir finansinių priemonių administravimo tvarką reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis, finansuoti;
· kitiems finansinių paslaugų (pvz., debetinių ir kreditinių kortelių teikimo ir priežiūros, grynųjų pinigų operacijų) poreikiams patenkinti.
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]Skaičiuojama, kad įstaigų (išskyrus Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo lėšoms atidarytas bei VMI ir MD surenkamąsias sąskaitas) bankuose atidarytų sąskaitų bendras likutis 2019 m. pabaigoje vidutiniškai sudarė apie 451,3 mln. eurų (skaičiuojama, kad į šias sąskaitas ar iš jų 2019 m. iš viso atlikta apie 3,6 mln. mokėjimų). 
Pažymėtina, kad dalies biudžetinių įstaigų bendrosios funkcijos (buhalterinės apskaitos tvarkymo, dokumentų valdymo, personalo administravimo ir kitos pagalbinės funkcijos) atliekamos centralizuotai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ Nacionaliniam bendrųjų funkcijų centrui pavesta centralizuotai atlikti Vyriausybės kanceliarijos, ministerijų, Vyriausybės įstaigų, Vyriausybės atstovų įstaigos, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, ir kitų įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijas. Pažymėtina, kad įstatymų pakeitimais nėra keičiamos teisės ar pareigos apskaitos, mokėjimų ar asignavimų panaudojimo srityse, kurios nustatytos Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų, Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos ar Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymuose.    
Šiuo metu galiojančiame Sveikatos draudimo įstatyme nustatyta, kad Valstybinė ligonių kasa ir teritorinės ligonių kasos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto ir jo rezervo lėšas laiko konkurso būdu pasirinktame banke.
Šiuo metu galiojančiame Valstybinio socialinio draudimo įstatyme nustatyta, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo lėšos laikomos Lietuvos Respublikoje registruotose kredito įstaigose, o remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. birželio 14 d. nutarimu Nr. 438 „Dėl Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostatų patvirtinimo“ patvirtintomis nuostatomis Socialinio draudimo rezervinio fondo lėšos kaupiamos atskiroje valstybės iždo sąskaitoje.
Šiuo metu galiojančiame Pensijų kaupimo įstatyme nustatyta, kad Pensijų anuitetų fondo lėšos kaupiamos kredito įstaigos sąskaitose atskirai nuo kitų Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų valdomų lėšų. Į šias lėšas negali būti nukreipiamas išieškojimas pagal prievoles, nesusijusias su pensijų anuitetų mokėjimo veikla, ir bet kokių laikinųjų apsaugos priemonių taikymas.
Šiuo metu galiojančiame Valstybės skolos įstatyme nustatyta, kad Vyriausybės depozitinio įsipareigojimo sutartis – sutartis, kuria patvirtinamas Vyriausybės valstybės vardu prisiimtas įsipareigojimas grąžinti iš užsienio šalies vyriausybės arba užsienio šalies skolos valdymo įstaigos, kuri įpareigota valdyti arba dalyvauja valdant valstybės skolą, gautą pinigų sumą šioje sutartyje nustatytomis sąlygomis ir tvarka. Šiame įstatyme apribota galimybė Vyriausybei skolintis pasirašant Vyriausybės depozitinių įsipareigojimų sutartis tik su užsienio šalies vyriausybėmis arba užsienio šalies skolos valdymo įstaigomis, kurios įpareigotos valdyti arba dalyvauja valdant valstybės skolą.

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Valstybės iždo įstatymą siūloma keisti nustatant, kad:
1.	Valstybės ižde atidaromos dviejų tipų sąskaitos:
1) valstybės iždo pagrindinė sąskaita, skirta valstybės piniginiams ištekliams (valstybės biudžeto, valstybės pinigų fondų lėšoms ir kitoms Vyriausybės gautoms, pasiskolintoms, paskolintoms ar kitaip investuotoms lėšoms) kaupti; ir 
2) įstaigų tvarkomos sąskaitos, skirtos įstaigų (biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Vyriausybė arba jos įgaliota valstybės valdymo institucija; viešųjų įstaigų, kurių savininkė arba dalininkė, turinti daugiau kaip pusę balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, yra valstybė; valstybės įsteigtų ir valstybės valdomų finansų įstaigų, kurios valdo skatinamąsias finansines priemones ir fondų fondus; subjektų, kaupiančių, naudojančių valstybės pinigų fondų lėšas) lėšoms kaupti ir mokėjimams vykdyti. 
Savivaldybės, iš savivaldybės biudžeto išlaikomos biudžetinės įstaigos bei savivaldybių įsteigti pinigų fondai, viešosios įstaigos, kurių savininkė arba dalininkė, turinti daugiau kaip pusę balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, yra savivaldybė, taip pat aukštosios mokyklos valstybės ižde sąskaitas gali atidaryti esant poreikiui finansų ministro nustatyta tvarka.
2. Šios sąskaitos atidaromos ir tvarkomos finansų ministro nustatyta tvarka. Įstaigų tvarkomų sąskaitų perkėlimo į FM iždo valdymo sistemą eiliškumas ir terminai bus nustatyti Vyriausybės iki 2022 m. gruodžio 31 d. Įstaigų tvarkomų sąskaitų perkėlimo eiliškumas bus sudėliotas atsižvelgiant į veiklos procesų bei IT sprendimų pakeitimų poreikį.
3. Įstaigos tvarkomą sąskaitą valstybės ižde atidaro ir sąskaitoje esančiomis lėšomis disponuoja atitinkamos įstaigos vadovas ar jo įgaliotas asmuo, kurie atsakingi už šioje sąskaitoje esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir už kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi.
4. FM, įgyvendindama valstybės iždo funkcijas, gali disponuoti įstaigos tvarkomoje sąskaitoje esančiomis lėšomis, jeigu užtikrina įstaigos teisę netrukdomai disponuoti tomis lėšomis.
5. Sąskaita valstybės piniginiams ištekliams valdyti ir sąskaitos įstaigų lėšoms ne valstybės ižde gali būti atidaromos finansų ministro nustatyta tvarka, kai tokios lėšos yra paskolintos, kitaip investuotos arba naudojamos, vadovaujantis Europos Sąjungos teisės aktais, tarptautinėmis sutartimis, susitarimais, tokios sąskaitos atidaromos mokėjimo sistemose ar pas mokėjimo paslaugų teikėjus, kai yra būtinos mokėjimams atlikti arba dėl valstybės iždo sistemų funkcinių ar techninių apribojimų negalint teikti tam tikrų finansinių paslaugų, pavyzdžiui:
1) mokėjimų ne per SEPA sistemą vykdymo;
2) debeto ir kredito kortelių ir jų tvarkymo; 
3) grynųjų pinigų operacijų;
4) įmokų per finansinių paslaugų terminalus surinkimo;
5) įmokų grynaisiais pinigais surinkimo;
6) Lietuvos Respublikos atstovybių užsienyje sąskaitų tvarkymo ir kt.
Panaikinus valstybės iždo sistemų funkcinius ar techninius apribojimus, įstaigos turėtų atidaryti įstaigos tvarkomą sąskaitą ir (arba) lėšas laikyti įstaigos tvarkomoje sąskaitoje. Planuojama, kad pagal nustatytas išimtis ne valstybės ižde atidarytose sąskaitose laikomos įstaigų lėšos nesudarytų reikšmingos visų numatomų konsoliduoti lėšų dalies, nes tokios sąskaitos būtų naudojamos atsiskaitymams vykdyti, o ne lėšoms kaupti, todėl Valstybės iždo įstatymo pakeitimu iš esmės būtų užtikrinti vienodi kredito rizikos ir likvidumo valdymo, finansavimo, lėšų kontrolės ir prognozavimo standartai, sumažinta lėšų praradimo rizika. 
6. Valstybės iždo funkcija yra įstaigų tvarkomų sąskaitų tvarkymas, mokėjimo operacijų vykdymas, valiutos keitimo operacijų apdorojimas, organizacinių ir techninių priemonių, kuriomis sudaromos sąlygos vykdyti įstaigų tvarkomų sąskaitų valdymo ir mokėjimo operacijas įstaigoms ir esant poreikiui kitiems subjektams, nurodytiems Įstatymo projekto 1 straipsnio 4 dalyje, teikimas. 
7. Laikinai laisvos lėšos gali būti investuojamos ir laikinai (grąžintinai) naudojamos, kai užtikrinamas lėšų grąžinimas į atitinkamą valstybės iždo sąskaitą. Investavimo metu gautos investicinės veiklos pajamos, įvertinus investicinės veiklos sąnaudas, pervedamos į atitinkamą valstybės iždo sąskaitą, išskyrus pajamas už įstaigų tvarkomose sąskaitose laikinai nenaudojamų lėšų investavimą, kurios pervedamos į valstybės iždo pagrindinę sąskaitą, išskyrus, jei kituose įstatymuose nenustatyta kitaip, t. y. jei atitinkamame įstatyme nustatyta, kad pajamos, gautos investuojant, gali būti naudojamos tik tokiame įstatyme nustatytoms išlaidoms apmokėti, priemonėms finansuoti ir pan.
8. Siekiant užtikrinti ilgalaikę apsaugą nuo radionuklidų sklaidos aplinkoje, nepalikti ateities kartoms nepelnytos ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų tvarkymo naštos, tai yra laiku užtikrinti giluminio atliekyno įrengimo projekto ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo finansavimą, 2011 m. liepos 19 d. Tarybos direktyvos 2011/70/Euratomas, kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviųjų atliekų atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema, nuostatų įgyvendinimą, išvengti ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų tvarkymo sąnaudų didėjimo (mažiausiai 1 107,5 mln. eurų), siūloma ir toliau leisti Rezervinio fondo lėšas kaupti ir naudoti radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. 
Priėmus Sveikatos draudimo įstatymo Nr. I-1343 20, 23, 29 ir 32 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą bus nustatyta, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto ir jo rezervo lėšos būtų laikomos valstybės ižde atidarytose sąskaitose, kurias atidarys ir kuriose esančiomis lėšomis disponuos Valstybinės ligonių kasos ir teritorinių ligonių kasų vadovai arba jų įgalioti asmenys, kurie atsakingi už šiose sąskaitose esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi. Valstybės iždo įstatyme nustatytais atvejais šių fondų lėšos galės būti laikomos konkurso būdu pasirinktose finansų įstaigose.
Priėmus Valstybinio socialinio draudimo įstatymo Nr. I-1336 31 ir 33 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą bus nustatyta, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Socialinio draudimo rezervinio fondo lėšos būtų laikomos valstybės ižde atidarytose sąskaitose, kurias atidarys ir kuriose esančiomis lėšomis disponuos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos teritorinių skyrių vadovai arba jų įgalioti asmenys, kurie atsakingi už šiose sąskaitose esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi. Valstybės iždo įstatyme nustatytais atvejais šių fondų lėšos galės būti laikomos finansų įstaigose. 
Priėmus Pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 33 ir 356 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą bus nustatyta, kad Pensijų anuitetų fondo lėšos būtų laikomos valstybės ižde atidarytose sąskaitose, kurias atidarys, valdys ir kuriose esančiomis lėšomis disponuos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos teritorinių skyrių vadovai arba jų įgalioti asmenys, kurie atsakingi už šiose sąskaitose esančių lėšų naudojimą pagal paskirtį, jų investavimą ir kitų reikalavimų tokioms lėšoms laikymąsi. Valstybės iždo įstatymo nustatytais atvejais šio fondo lėšos galės būti laikomos finansų įstaigose.
Planuojama, kad Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos draudimo, Garantinio, Ilgalaikio darbo išmokų, Pensijų anuitetų fondų lėšoms atidarytos sąskaitos, taip pat VMI ir MD surenkamosios sąskaitos laikinai liks kredito įstaigose, iki bus panaikinti valstybės iždo funkciniai apribojimai (Įstatymo projekto 3 straipsnio 4 dalies 2 punktas).
Priėmus Valstybės skolos įstatymo Nr. I-1508 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą bus išplėsta skolinimosi valstybės vardu priemonės – Vyriausybės depozitinių įsipareigojimų – taikymo sritis, t. y. sudaryta galimybė Vyriausybės depozitinių įsipareigojimų sutartis pasirašyti ne tik su užsienio šalies vyriausybėmis arba užsienio šalies skolos valdymo įstaigomis, kurios įpareigotos valdyti arba dalyvauja valdant valstybės skolą, bet ir su visais vidaus ir užsienio kreditoriais. Dėl to atsiras daugiau skolinimosi valstybės vardu šaltinių, o tai mažins nepasiskolinimo riziką ir leis racionaliai ir operatyviai subalansuoti valstybės piniginių išteklių srautus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymų projektus, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Galima priimtų įstatymų įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymų projektų priėmimas įtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturės. 

7. Galima priimtų įstatymų įtaka verslo sąlygoms ir plėtrai
Siekiant nustatyti įtaką verslo sąlygoms ir plėtrai buvo atlikta poveikio konkurencijai analizė. Remiantis analize, priimti įstatymų projektai neturės reikšmingos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai. 

8. Ar įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams. 

9. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti ir kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymų projektus, kitų teisės aktų pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės

10. Įstatymų projektų atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams ir įstatymų projektų sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus. Įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka. 

11. Įstatymų projektų atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos teisės normas.

12. Įstatymams įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai ir terminai
Vyriausybė iki 2022 m. gruodžio 31 d. nustatys įstaigų valdomų lėšų perkėlimo į įstaigų tvarkomas sąskaitas eiliškumą ir terminus.
Valstybinio socialinio draudimo įstatymo Nr. I-1336 31 ir 33 straipsnių pakeitimo įstatymo projektui įgyvendinti Vyriausybė iki 2022 m. gruodžio 31 d. pakeis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto sudarymo ir vykdymo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. birželio 14 d. nutarimu Nr. 647 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“, kuriose yra nuostatų, susijusių su Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų sąskaitomis. 
Valstybės skolos įstatymo Nr. I-1508 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui įgyvendinti Vyriausybė iki 2021 m. birželio 30 d. pakeis Lietuvos Respublikos Vyriausybės vertybinių popierių išleidimo ir apyvartos, paskolų valstybės vardu ėmimo ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų pasirašymo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1997 m. gruodžio 3 d. nutarimu Nr. 1329 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės vertybinių popierių išleidimo ir apyvartos, paskolų valstybės vardu ėmimo ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų pasirašymo taisyklių patvirtinimo“.
Finansų ministras iki 2022 m. gruodžio 31 d. nustatys:
1) įstaigų tvarkomų sąskaitų atidarymo, tvarkymo ir mokėjimo operacijų vykdymo paslaugų teikimo tvarką;
2) sąskaitų finansų įstaigose atidarymo tvarką ir įstaigų FM teikiamos informacijos apie finansų įstaigose atidarytas įstaigų tvarkomas sąskaitas teikimo tvarką.
Finansų ministras iki 2022 m. gruodžio 31 d. turės būti pakeisti:
1) Valstybės piniginių išteklių valdymo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012 m. gruodžio 7 d. įsakymu Nr. 1K-417 „Dėl su Lietuvos Respublikos Vyriausybės skolinimosi valstybės vardu ir skolinantis prisiimtų įsipareigojimų bei valstybės piniginių išteklių valdymu susijusių teisės aktų patvirtinimo ir komisijų sudarymo“; 
2) Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“;
3) Lietuvos Respublikos finansų ministerijos nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. rugsėjo 8 d. nutarimu Nr. 1088 „Dėl Lietuvos Respublikos finansų ministerijos nuostatų patvirtinimo“; 
4) Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimų sistemos nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos finansų ministro 2006 m. balandžio 6 d. įsakymu Nr. 1K-152 „Dėl Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimų sistemos nuostatų patvirtinimo“. 

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Sąlygos įgyvendinti bendros iždo sąskaitos sistemos valdymo modelį bus sudarytos įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis bendrai finansuojamą projektą Nr. 10.1.1-ESFA-V-912-01-0039 „Valstybės iždo konsoliduoto sąskaitų valdymo sistemos sukūrimas“, kurio bendras biudžetas 5 mln. eurų ir kurį įgyvendinant bus sukurtos reikalingos metodinės ir IT priemonės. Įgyvendinus projektą numatomos patirti išlaidos (informacinių sistemų palaikymo, atnaujinimo, licencijų palaikymo ir darbo užmokesčio išlaidos), planuojama, sudarys apie 840 tūkst. eurų per metus, tai yra mažiau, palyginti su numatomomis gauti naudomis (sutaupyta skolinimosi išlaidų, patirta mažiau pavedimų vykdymo išlaidų ir kt.) – apie 2,6 mln. eurų per metus. Perėjimas prie naujos sistemos numatomas etapais, siekiant sumažinti dėl planuojamų pakeitimų galimą vienkartinę administracinę naštą įstaigoms.

14. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai, rekomendacijos ir išvados
Rengiant įstatymų projektus specialistų vertinimų ir išvadų negauta. 

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
„Valstybės iždas“, „laikinai laisvi valstybės piniginiai ištekliai“, „įstaigos tvarkoma sąskaita“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Įgyvendinant Įstatymo projektu priskirtą funkciją tvarkyti įstaigų tvarkomas sąskaitas, vykdyti mokėjimo operacijas, apdoroti valiutos keitimo operacijas, suteikti įstaigoms organizacines ir technines priemones, būtinas įstaigų vadovų arba jų įgaliotų asmenų asmens duomenų tvarkymas. Planuojamų tvarkyti asmens duomenų kategorijos (pavyzdžiui, asmens vardas, pavardė, asmens kodas, el. paštas) bus nustatytos pagal vykdant atitinkamus veiklos procesus (įstaigos, jos vadovo registravimas, vartotojų teisių valdymas, sąskaitų valdymas, mokėjimų vykdymas ir kt.) būtinas atlikti kontroles, siekiant užtikrinti tinkamą asmenų autentifikavimą, identifikavimą, sąskaitų valdymą, mokėjimo operacijų vykdymą ir kt. Taip pat bus vykdomi pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos veiksmai, kuriems atlikti  reikalingi viešųjų įstaigų naudos gavėjų ir asmenų, kuriems bus atliekami mokėjimai, asmens duomenys: siekiant realiu laiku tikrinti mokėjimus per fizinius ar juridinius asmenis, įtrauktus į Europos Sąjungos ir Jungtinių Tautų Organizacijos sankcijų sąrašus, įvertinti mokėjimų stabdymo priežastis, imtis reikalingų veiksmų, tarp kurių gali būti ir trečiųjų šalių (pavyzdžiui, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos) informavimas. Kadangi asmens duomenis planuojama tvarkyti naudojant valstybės informacinę sistemą, poveikio asmens duomenų apsaugai vertinimas bus atliktas ir Valstybinei duomenų apsaugos inspekcijai pateiktas kartu su informacinės sistemos nuostatų projektu. 
_____________________

