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KONSTITUCINIO JSTATYMO NR. XII-1289 4 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai
ir uzdaviniai

Tarptautinis kontekstas

Kova su klimato kaita yra vienas pagrindiniy prioritety tiek globaliu, tiek vietiniu lygiu.

Lietuva, kartu su kitomis valstybémis, pasiraSiusi Paryziaus susitarimg, jsipareigojo
prisidéti prie jo tiksly jgyvendinimo — siekti, kad visuotinis atsilimas biity gerokai mazesnis nei
2 °C, palyginti su iki pramoninio laikotarpio lygiu, ir kad nepakilty daugiau nei 1,5 °C.

2019 m. ES vadovai patvirtino tikslg iki 2050 m. uztikrinti neutralaus poveikio klimatui
Europos Sajunga, o 2020 m., atsizvelgdami j ES jsipareigojima padidinti savo klimato srities
uzmojj pagal Paryziaus susitarima, patvirtino privaloma ES tikslg iki 2030 m. grynajj iSmetama
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj ES viduje sumazinti bent 55 proc., palyginti su
1990 metais.

Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaita (2021 m.), parengta prie§ Glazge
vykusig Jungtiniy Tauty klimato kaitos konferencija (COP26), neleidzia abejoti, kad, norédami
pasiekti ParyZziaus susitarimo tikslus, turime nedelsdami imtis realiy veiksmy ir mazinti
Siltnamio dujy emisijas.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) ekspertai
i18skiria neeilin] vietos valdZios vaidmenj Svelninant klimato kaitos poveikj ir stiprinant
prisitaikyma prie klimato kaitos poky¢iy*. Pasauliniu mastu miestai i¥meta daugiau nei 70 proc.
su energija susijusiy CO2 emisijy, generuoja du trec¢dalius energijos poreikio ir tikimasi, kad
per ateinancius deSimtmecius $i dalis padidés, jei nebus imtasi reikSmingy klimato veiksmy.

Globaliai miestai ir regionai pirmauja jgyvendindami plataus uZmojo klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo prie jos priemones. Apskaiciuota, kad vietos valdzios institucijos
turi tiesioging galia sumazinti iki tre¢dalio i§metamy SESD savo miestuose, o likusieji du
tre¢daliai iSmetamy terSaly mazinimo priklauso nuo nacionalinio lygio valdziy (ar valdzios
lygmeny tarpusavio veiksmy koordinavimo).

Siame procese nacionalinio lygmens valdzios institucijos atlicka itin svarby vaidmenj
suteikdamos savivaldybéms salygas ir remdamos jy atliekamus veiksmus, skatinancius
peréjimg prie nulinio anglies dioksido kiekio iSmetimo bei didinant sisteminj atsparuma.

Miestai yra esminé klimato kaitos ir jos poveikio sprendimo dalis. Savivaldos politika
turi atlikti svarby vaidmen] prisitaikant prie klimato kaitos, ja suSvelninant ir strategisSkai
gerinant miesto forma, gyvenimo biida, mobilumg ir energijos $altinius, turin¢ius jtakos SESD
emisijoms. Miestai jgyvendina daugumg klimato politikos kryp¢iy ir yra gerai pasirenge
eksperimentuoti atlieckant teigiamai klimata veikian¢ius veiksmus savo geografinése vietovése.
Apskaiciuota, kad 50-80 proc. prisitaikymo ir Svelninimo veiksmy jau yra arba bus
jgyvendinami Zemesniu nei nacionaliniu lygmeniu®.

Europos investicijy bankas (toliau — EIB) 2020 m. paskelbé Europos savivaldybiy
investicijy apklausos analize®. Nepaisant didéjanc¢iy pastangy per trejus metus iki 2020 m.

1 https://www.oecd.org/cfe/cities/tacar.htm

2 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/96b5676d-
en.pdf?expires=1637416509&id=id&accname=guest&checksum=B13FBB9C03C10C170562D9CCB661AFB4
3 https://www.eib.org/attachments/efs/eibis 2020 municipality en.pdf
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vasaros investuoti ] vietos infrastruktiira, didzioji dalis savivaldybiy ES indikuoja apie
investicijy stoka. Pagrindiné investicijy stoka yra susijusi su klimato kaita, skaitmeninimu ir
miesto transportu. Ateityje savivaldybés, remiantis EIB apklausos duomenimis, ketina sutelkti
démesj i skaitmening ir zaligjg transformacijg, o COVID-19 paskatino daugelj savivaldybiy ES
atnaujinti socialing infrastrukttrg. Kaip ir buvo galima tikétis, investicijy stoka néra vienoda:
mazesnése savivaldybése ir skurdesniuose ES regionuose ji identifikuota dazniau.

Remiantis mokslininkais*, peré¢jimas prie klimato neutralumo ir skaitmeniniu biidu
optimizuota miesty ir miesteliy ekosistema yra stipriai tarpusavyje susipynusios iniciatyvos,
kuriy negalima traktuoti atskirai. Skaitmeninimas ir klimato kaita yra du glaudziai susij¢
procesai, kurie nulems, kaip miestai ir miesteliai vystysis per ateinancius deSimtmecius.
Skaitmeninés technologijos turi atlikti svarby vaidmenj, kad pilieciai galéty lengviau, pigiau ir
patogiau naudoti nulinés emisijos produktus ir paslaugas. Miestai ir miesteliai turi ir turés buti
pirmieji, inicijuojantieji ir derinantieji skaitmeninius ir klimato srities pokyc¢ius. Kadangi vietos
valdzia yra arciausiai Zmoniy esantis valdZios lygis, geriausiai suvokiantis tam tikros teritorijos
gyventojy poreikius, ji yra gerai pasirengusi jtraukti piliecius ir kitas suinteresuotasias Salis |
teigiamy pokyciy klimato kaitos srityje, miestai (o juose gyvena daugiau nei 50 proc. pasaulio
gyventojy) taip pat gali veikti kaip platesnés visuomenés ekosistemos ir skatinti naujoves,
kurios padéty sumazinti SESD iSmetima ir pagerinti atsparuma ekstremalioms klimato
salygoms. Tai bus didelis i§§tkis miesty administracijoms, kurios turés imtis lyderystés, skatinti
mokymosi ir naujoviy kultlira bei nuolatos atliepti pilieciy poreikius siekiant paskatinti
teigiamus poky¢ius.

Viesojo sektoriaus skaitmeninimo srityje ypac aktualu atliepti globalig iSmaniyjy miesty
ir regiony Vystymosi krypti. Remiantis EBPO ekspertais, skaitmeninés inovacijos turés platy
poveiki ekonomikai ir visuomenei. ISmanieji miestai neturéty biiti tik madingas zodis. Visy
dydziy miestams itin svarbu kuo geriau iSnaudoti skaitmeninimo galimybes, kad bity galima
18spresti aktualiausias Siandienos politikos darbotvarkes. Skaitmeninimas yra viena i$ keliy
megatendencijy, jskaitant demografinius ir klimato pokycius, kurios kei¢ia politikg 1§ pagrindy.
Jau du deSimtmecius skaitmeninés naujoves buvo diskurso apie iSmaniuosius miestus Serdis,
siekiant sukurti efektyvesne ir patogesne miesto ir regiono aplinka®.

Pilieciai yra ne tik iSmaniojo miesto politikos gavéjai, bet ir veikéjai. Tam tikros
teritorijos — miesto, regiono — gyventojy vaidmens stiprinimas, jy jgalinimas reiskia politikos
kiirimg kartu su pilieciais.

Nacionalinis kontekstas

Nacionaliniu lygiu Lietuvos Respublikos Seimas, patvirtings Nacionaling klimato kaitos
valdymo darbotvarke, kuria numatomas ir savivaldybiy vaidmens stiprinimas sprendZiant su
klimato kaita susijusius klausimus, pritaré jsipareigojimui iki 2030 m. sumazinti SESD net
70 proc., palyginti su 1990 m., o iki 2050 m. — pasiekti, kad Lietuvos ekonomika tapty neutrali
Klimatui.

Remiantis Eurostato duomenimis, vietos valdzios investicijos Lietuvoje santykine
iSraiska (pastaruosius kelerius metus — apie 1 proc. BVP) po globalios finansy krizés (iSskyrus
vienkartinj 2020 m. COVID-19 skatinimo paketg) negrijzo i lygj, kuris buvo pries 2009 m.
globalig finansy krize (tuomet vietos valdzios investicijos sudaré vir§ 1,5 proc. BVP). Vietos
valdZzios investicijos matuojant santykiu su BVP Lietuvoje 2019 m. ir bent penketa mety atgal
yra zemesnés nei ES vidurkis.

4 https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/257/ambitious _and_inclusive tr
ansitions_in_cities_bridging_green_and_digital agendas
5 https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Smart-Cities-FINAL.pdf
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viduje. Vidurio ir Vakary Lietuvos regionas, kuriame yra 71 proc. visy Lietuvos gyventojy,
pagal iSsivystymo lygj iki Siol labai stipriai atsilicka nuo daugumos ES regiony. Sostinés
regiono i$sivystymas beveik du kartus virSija Vidurio ir Vakary Lietuvos i$sivystymo lygj. Net
ir sostinés regionas, jei paziturétume j kai kuriuos kitus Ryty ES pavyzdzius (Budapesto,
VarSuvos, Bratislavos, Prahos), netapo tokia rySkia seékmés istorija, kokig galbiit gal¢jome
pasiekti. Viena svarbiy priezasCiy — savivaldybiy investicijy stoka.

Remiantis EBPO analize (2021 m.) Raising Local Public Investment in Lithuania,
Lietuvos savivaldybése vidutinis skolos ir pajamy santykis yra 26 proc., ir visos savivaldybeés
yratoli nuo 60 proc. (75 proc. — Vilniaus miesto atveju) skolos luby. Savivaldybiy skolai didéti
néra priclaidy atsizvelgiant j grieZtg subalansuoto biudzeto taisykle. Dél to, anot EBPO, vietos
valdzios skolos lubos atrodo neturincios pagrindo. Finansine prasme dabartiné sistema gali biti
vertinama kaip sékminga, nes vietos valdZios finansai buvo pertekliniai per pastaruosius
penkerius metus ir vietos valdzios skolos lygis nuolat maz¢jo. Taciau ekonomine prasme tokia
griezta sistema gali uzkirsti kelig jgyvendinti potencialiai bitinas vie$gsias investicijas — vietos
valdzios vieSosios investicijos parodé staigius nuosmukius po 2010 mety. Vietos valdzios
subalansuoto biudzeto taisyklés Lietuvoje, anot EBPO, yra tarp griez¢iausiy tarptautiniame
kontekste.

Svarbu pazyméti, kad dauguma savivaldybiy investiciniy projekty yra finansuojami
naudojantis ne tik nuosavomis 1éSomis — jiems finansuoti naudojamos jvairiy paramos fondy
1ésos. Didzioji savivaldybiy skolinty 1é8y dalis bty naudojama butent jvykdyti reikalavimams,
kurie yra keliami paramos fondy léSoms gauti. Taigi, savivaldybéms neturint galimybiy
skolintis, jos ne tik netenka galimybiy savarankiskai finansuoti vie$gsias investicijas, bet ir
praranda galimybes gauti 1€y vieSosioms investicijoms finansuoti i§ paramos fondy, nes neturi
pakankamai 1éSy nuosavam indéliui finansuoti. 2021-2027 m. ES struktiriniy fondy
investicijos regionuose sieks apie 1,606 mird. eury. Savivaldybiy nuosavy 1éSy poreikis
investicijoms vien Siems projektams sudarys iki 400 mln. eury. Perspektyvoje regioninés
politikos priemoniy jgyvendinimg veiks ne tik bendras ES fondy finansavimo dydis, bet ir
skirtingos finansavimo salygos skirtingo lygmens regionuose (didés nuosavo indélio dalis
investiciniuose ES projektuose).

Vertinant globalias, ES, regionines ir Lietuvos politikos darbotvarkes, klimato kaitos
poveikio mazinimas, prisitaikymas prie klimato kaitos ir skaitmenizacija, tarp jy ir vieSojo
sektoriaus skaitmeninimas, yra daugiametés darbotvarkés, siekiancios ir 2050 metus.
Savivaldybés bus neatsiejamais ir kertiniais §i0 proceso dalyviais, o be finansinio
savarankiSkumo mandato ir savivaldybiy jgalinimo investuoti Sios darbotvarkés Lietuvoje
nebus efektyviai jgyvendintos. Tai investicijos, kurios lems sutaupymus miestams ir
gyventojams, padidins miesty ir regiony patraukluma gyventojams ir verslui, didins vietos
valdzios pajamas, prisidés prie tarptautiniy klimato tiksly. Net 52 proc. zmoniy Lietuvoje
gyvena teritorijose, kuriose kietyjy daleliy tarSa virSija Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomenduojama lygj (remiantis EBPO). Net 2,8 tiikst. Zmoniy prieslaikiniy mirc¢iy pareikalavo
oro tar$a Lietuvoje (2018 m. remiantis Europos aplinkos agentiira).

Savivaldybiy investicijy poreikis Zaliojo kurso ir skaitmeninimo srityse — didelis ir
daugiakryptis. Dalis investicijy projekty yra rengiama ar jau parengta, bet nevykdoma dél
fiskaliniy apribojimy. Toliau pateikiami Lietuvos savivaldybiy investicijy poreikio pavyzdziai
klimato kaitos ir skaitmenizacijos srityse, kurie néra baigtinis sarasas.

Savivaldybiy duomenimis, vis dar yra labai didelis poreikis didinti energinj naudinguma
savivaldybiy vieSuosiuose pastatuose. Yra daug kompleksiniy vieSyjy pastaty renovacijos
projekty, kai, pavyzdziui, atlickama sveikatos prieziliros jstaigos pastato renovacija siekiant
sumazinti iSlaidas uz elektros energijos vartojima, padidinti elektros energijos vartojimo
efektyvuma, jrengiami saulés kolektoriai ir kartu vykdomos kitos projekto veiklos: statomas
naujas jstaigos priestatas, tvarkomos vidaus patalpos, perkama medicininé jranga ir kt.
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Dauguma savivaldybiy pazymi, kad minimaliai dalyvauja VieSyjy pastaty modernizavimo
programoje, nes tai apriboja skolinimosi limitai.

Taip pat savivaldybés skatinamos nuo iSkastinio kuro pereiti prie biokuro ir tai
reikalauja investicijy.

Gatviy apS$vietimo modernizavimas ir iSmanusiS ap$vietimas (miesto, senilinijy,
dviraciy ir pésCiyjy taky ir kt.) — kitas didelis investicijy poreikis savivaldybése. Progreso Sioje
srityje yra mazai, nes iki $iol prisidéjimas savivaldybiy nuosavomis 1éSomis buvo jj stabdantis
veiksnys. Nemazai savivaldybiy gatviy apsSvietimo modernizavimo projektus (numatomos
projekty naudos, sudarytos energijos sutaupymo prognozés) yra pasirengusios, taciau jie
nepradéti.

Savivaldybés investuoja j autobusy parky atnaujinimg, skatindamos transporto
sektoriuje naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius, kuria aplinkai draugiSkesnj viesaji
transportg. Lietuvoje veikia 42 savivaldybéms priklausantys autobusy parkai, kurie aktyviai
dalyvauja Klimato kaitos programoje ar naudoja kitas finansines priemones, kuriose teikiama
parama jsigyti netarSius autobusus. Nepaisant to, vieSojo transporto priemoniy parko
atnaujinimas vyksta per létai, transporto priemonés yra mazdaug 15-20 m. senumo. Pagrindiné
to priezastis — reikalingos investicijos. Savivaldybés vien savo biudzety saskaita to padaryti yra
nepajégios. IS Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés vieSajam transportui
atnaujinti numatoma skirti 85 mln. eury. Numatyta galima parama savivaldybéms yra maza ir
prasilenkia su Alternatyviyjy degaly jstatyme nustatytu tikslu — nuo 2029 m. sausio 1 d. visas
vieSasis keleiviy vezimo keliais transportas turi biiti pritaikytas naudoti alternatyviuosius
degalus. Norint jgyvendinti Sig jstatymo prievole, savivaldybéms ir jy vezéjams reikés
investicijy.

Elektromobiliy jkrovimo prieigy esamas tinklas yra prastai iSplétotas ir nepakankamas.
Siuo metu Lietuvoje yra tik 360 viedyjy elektromobiliy (EV) jkrovimo prieigy, uz kurias
atsakingos savivaldybés ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija. Pagal Alternatyviyjy degaly
jstatyma, iki 2030 m. turi bati jrengta 6 tukst. vieSyjy (pusiau vieSyjy) prieigy ir net 54 tikst.
privaciy EV prieigy. Tikslas — net 15 karty daugiau vieSyjy elektromobiliy jkrovimo prieigy.
Tam numatyta 70 mln. ES 1é8y. Uz vieSosios jkrovimo infrastruktiiros sukiirimg ir palaikyma
i§ esmés bus atsakingos savivaldybés, joms reikés prisidéti ir savo 1éSomis.

Dvira¢iy saugyklos gyvenamuosiuose rajonuose, dviraciy stovy jrengimas vie$osiose
vietose, dviraciy taky tinklo atnaujinimas (taip pat ir taikant aplinkai draugiSkas dviraciy taky
dangas, paremtas Ziedinés ekonomikos principu ir pagamintas i$ perdirbty pramonés atlieky) —
kiti itin aktualis investicijy poreikio pavyzdziai.

Savivaldybése matomas ugdymo jstaigy tinklo atnaujinimo poreikis pritaikant jau
esamas jstaigas Siuolaikiniams ugdymo ir energinio naudingumo standartams. Tuo biity
siekiama atnaujinti Svietimo jstaigy tinklg trimis aspektais: uztikrinti esamy pastaty atitiktj
reikalavimams skiriant ypatinga démesj akustiniams sprendimams; pritaikyti ugdymo jstaigy
patalpas Siuolaikiniams ugdymo poreikiams: tai bty poilsio (mokymosi) zony plétimas, klasiy
klasterizacija, lauko erdviy jtraukimas j; ugdymo procesa (lauko klasés); didinti energinj
naudinguma diegiant atsinaujinanciy iStekliy technologijas.

Kita itin aktuali investicijy poreikio kryptis — atlieky tvarkymo sistemos optimizavimas,
stambiagabariCiy aiksteliy jrengimas (j jas gyventojai galéty priduoti visas atliekas: pavojingas
(akumuliatorius, baterijas ir kt.), medicinines (vaistai, panaudoti §virkstai ir kt.), asbestg, senus
baldus, statybines atliekas, maisto atliekas (panaudojimas komposto gamybai arba biodujy
gamybai); tekstilés atlieky surinkimas, perdirbimo modernizavimas, susijusiy technologijy
vystymas.

Pirmiau pateikti realGs savivaldos investicijy poreikio pavyzdziai (darnaus judumo,
netarSaus transporto, atsinaujinancios energetikos, atlieky valdymo, pastaty renovacijos srityse)
buvo orientuoti j klimato kaitos poveikio mazinimo kryptj. Ne maZiau aktualios investicijos bus
orientuotos ir j adaptacija prie klimato kaitos poky¢iy. Pastargsias investicijas apimty gamtiniy
kriziy valdymo ir jsp€jimo sistemy modernizavimas, pastaty ir kity objekty pazeidziamumo nuo
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klimato veiksniy atsparumo didinimas, prisitaikymas prie juros lygio kilimo, laukinés gamtos
apsaugos nuo kaitros ir gaisry apsaugos didinimas, gyvenvieciy ir Zemés iikio ploty atsparumo
nuo potvyniy didinimas ir kitos kryptys. Taip pat yra investicijy kryptys, kurios priskirtinos tiek
klimato kaitos poveikio mazinimui, tiek prisitaikymui prie klimato kaitos: tai pilieciy
jsitraukimo j visuomeninj gyvenimg didinimas, trumpyjy maisty tiekimo grandiniy vystymas,
iSmanusis augimas.

Skaitmenizacijos srityje svarbu kurti skaitmeninge ekosistemg. Aktualus viesyjy
paslaugy mobiliyjy aplikacijy sukiirimas savivaldybiy gyventojams, t. y. perkeltinos visos
savivaldybéje teikiamos vieSosios paslaugos (jskaitant maitinimo, gydymo, Svietimo,
transporto ir kt.) j elektroning erdveg.

Telemedicinos paslaugy plétra, inovatyviy IT diegimas sveikatos prieziiiros jstaigose —
kita ypa¢ svarbi skaitmeniniy investicijy kryptis. Toliau nuo regiono centry nutolusiose
savivaldybése labai aktuali problema — medicinos paslaugy kokybé ir prieinamumas. Sig
problema spresti padéty salygy telemedicinos paslaugoms sukiirimas.

Skaitmenizuoty (automatizuoty) biblioteky sistemy diegimas — dar viena
skaitmenizavimo investicijy poreikio sritis. Nuotoliniy paslaugy internetinéje erdvéje teikimas
galéty apimti bibliotekos interneto svetainés ir mobiliosios versijos sukiirimg, mobilaus vaizdo
ir garso transliavimo internetu komplekta, knygy grazinimo jrenginiy (knygy grazinimo déziy),
vadinamyjy knygomaty (jrenginiy, leidzianciy uZzsakytus dokumentus, laikmenas paimti
patogiu laiku) jrengimg ir kitas paslaugas gyventojams.

Miesto ir rajono kapiniy skaitmenizavimas — ne maziau aktuali ir vis dar nei§vystyta
paslaugy gyventojams sritis.

Aktualu ir savivaldybés archyvuose saugomy dokumenty skaitmeninimas, apimantis
dokumenty skenavima, grupavimg ir specializuotg paieSka. Dokumenty skaitmeninimas
palengvinty jy paieska, leisty atsisakyti dideliy patalpy, kuriose yra tonomis saugomi
dokumentai, jy jrengimo ir i§laikymo kasty, bity taupomos savivaldybeés léSos.

Siekiant gerinti klienty aptarnavimo kokybeg, mazinti jy aptarnavimo kastus, aktualios
komunaliniy paslaugy klienty aptarnavimo sistemos, apimant saskaity tvarkyma, klienty
atsiskaitymo organizavima. Savivaldybéms atsirasty galimybé operatyviai ir pigiai kontroliuoti
paslaugy teikimg, kokybe bei gyventojy pasitenkinimg teikiama paslauga.

Tarp krypéiy — Socialinio ir savivaldybés busto nuomininky nuotolinio aptarnavimo
skatinimas ir jmongs procesy skaitmenizavimas. [diegus jmon¢s savitarng ir skaitmenizavus jos
procesus, biity galima efektyviau aptarnauti socialinio ir savivaldybés bisto nuomininkus
nuotoliniu biidu taip sukuriant jiems saugy paslaugy teikima ir taupant jy laika.

Didesniems miestams aktualu sukurti paZangia miesto ekosistemg (salyginai
»intelektualts plauciai®), kuri leisty suprasti, kaip ir kuo ,kvépuoja“ miestas, koreliuoti
duomenis su sveikatos ir emociniais miestieciy rodikliais. Atsizvelgiant j tai, planuoti plétrg ir
vykdyti pokycius miesto infrastruktiros, transporto eismo, Zeldiniy ir augmenijos bei kitose
srityse, stebéti pokyc€iy rezultatus, greitai perplanuoti ir jgyvendinti papildomas priemones, jei
numatyti pokyc¢iai nedavé laukiamos naudos.

Viesojo transporto bilieto integracija su kity risiy transporto paslaugomis bei su kitomis
paslaugomis mieste, automobiliy stovéjimo viety mieste uzimtumo stebéjimo sistema,
pavir$iniy nuoteky procesy valdymo sistemy tobulinimas, iSmaniosios Silumos tiekimo tinkly
valdymo sistemos sukiirimas — tai dar vieni i§ daugelio investiciniy poreikiy skaitmenizavimo
srityje pavyzdziy.

Istatymo projekto tikslas

Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XII-
1289 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Jstatymo projektas) tikslas — patobulinti
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme jtvirtintas
savivaldybiy biudzety planavimo taisykles. [statymo projektu siiilomi pakeitimai suteikty
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savivaldybéms didesnj finansinj savarankiskuma, sukurty galimybe iSleisti anks¢iau sukauptas
ir nepanaudotas 1éSas arba skolintis (kitaip — sukurty ribotg ir fiskaliSkai saugig galimybe¢
savivaldybiy biudzeto iSlaidoms virSyti pajamas), siejant tai su investicijomis ] projektus,
finansuojamus ES fondy, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, kitos
tarptautinés finansinés paramos arba valstybés biudzeto 1éSomis, kurie skirti prisitaikyti prie
klimato kaitos, ja Svelninti, taip pat skaitmeninti vie$ajj sektoriy ar ekonomikg. Investicijy
Kryptys atitinka pasauling, ES ir Lietuvos daugiamete politing darbotvarke (iki 2050 mety).

Svarbu pabréZti:

1. Investicijos, tvirtai susijusios tik su tais projektais, prie kuriy taip pat bus pridétos
ES, tarptautinés paramos ar valstybés biudzeto 1éSos, uztikrins adekvaciy kontrolés,
audito ir investicijy kokybés tiksly pasiekima.

2. Jstatymo projektu niekaip nesiiiloma keisti fiskalinés drausmés normy valdzios
sektoriaus lygmeniu — fiskaliné disciplina valdzios sektoriaus mastu isliks
nepakitusi.

3. Istatymo projektu nekeiiamos nuostatos, tiesiogiai susijusios su tarptautine
fiskaline sutartimi.

4. Savivaldybiy skolos limitai pagal galiojancig tvarkg ir toliau buity kasmet nustatomi
metiniame valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme.

Kadangi investicijoms pagal nauja ES finansinj periodg ir investicijoms i§ ES
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés yra riboti terminai, siiiloma Jstatymo
projekto jsigaliojimo data numatyti 2023 m. sausio 1 diena.

Kita svarbi informacija

Apie 36 proc.® savivaldybiy pajamy sudaro specialios tikslinés dotacijos, kurios gali biiti
panaudojamos tik grieZtai apibréZtais tikslais. Kaip parodé Valstybés kontrolés 2019 m. atlikto
audito rezultatai, net 12 (dvylikai) 1§ 36 (trisdeSimt SeSiy) savivaldybiy valstybinéms
funkcijoms atlikti skiriamy dotacijy nepakanka Sioms funkcijoms vykdyti, todel savivaldybés
yra priverstos savo léSomis finansuoti dalj jy vykdymo sanaudy’. Tokiais atvejais biudzeto 1&8y,
kurios galéty buti naudojamos savivaldybiy poreikiams, tarp jy ir vieSyjy investicijy
finansavimui, dalis mazgja, nes jos yra naudojamos skirtumui tarp iSlaidy ir gaunamy dotacijy
finansuoti.

Be to, savivaldybés, mazindamos socialing atskirt], turi didelius poreikius socialiniams
investiciniams projektams, kuriy tiesioginé finansiné ar ekonominé graza yra maziau apibrézta.

Taip pat savivaldybés turi kity investiciniy poreikiy, kurie nesusije su klimato kaita ar
skaitmenizacija.

Visus Siuos poreikius savivaldybés ir toliau finansuoty savo nuosavomis, t.Y.
nepasiskolintomis 1ésomis. Siems investiciniams ir kitiems savivaldos poreikiams patenkinti
yra biitina didinti savivaldybiy nuolatines biudZeto pajamas, dél kuriy taip pat diskutuota ir
ieskota sprendimy mokesciy eksperty grup¢je, 2021 m. suburtoje prie Finansy ministerijos.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai)
ir rengéjai

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Ekonominés
ir socialinés politikos grupeé.

6 Kurk Lietuvai (2020). Lietuvos regiony biiklé ir savivaldybiy savarankiskumo apimtis: esamos situacijos
analizé, 30 psl. Prieiga per internetg: http://kurkit.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-regioni%C5%B3-
b%C5%ABkI%C4%97s-ir-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-analiz%C4%97_.pdf.

" 1bid., 25.



http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-regioni%C5%B3-b%C5%ABkl%C4%97s-ir-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-analiz%C4%97_.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2020/03/Lietuvos-regioni%C5%B3-b%C5%ABkl%C4%97s-ir-savivaldybi%C5%B3-savaranki%C5%A1kumo-analiz%C4%97_.pdf

Apie jstatymo projekto parengimo poreikj kalbétasi 2021 m. rugséjo 7 d. Regiony
forume. Rengiant jstatymo projekta diskutuota su Lietuvos savivaldybiy asociacija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Istatymo 4 straipsnio 2 ir 4 dalys numato fiskalinés drausmés taisykles valdzios
sektoriui priskiriamiems biudzetams. Pagal 4 straipsnio 2 dalj savivaldybiy, kuriy planuojami
asignavimai virsija arba yra lygts 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis, biudZetai
turi biiti planuojami, tvirtinami, kei¢iami ir vykdomi taip, kad, sprendziant pagal to biudzeto
struktiirinj balanso rodiklj, apskai¢iuotg kaupiamuoju principu, jis turi bati perteklinis arba
subalansuotas.

Pagal [statymo 4 straipsnio 4 dalj savivaldybiy, kuriy planuojami asignavimai nevirsija
0,3 proc. praé¢jusiy mety BVP to meto kainomis, turi buti tvirtinami, kei¢iami ir vykdomi taip,
kad jy asignavimai nevirSyty pajamy, iSskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos
jgaliotos institucijos vieSai paskelbta ekonominés raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo
kontrolés institucija paskelbé savo i§vada, numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo
potencialo. Tais metais, kai numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo, | §io
straipsnio taikymo srit] patenkanc¢iy savivaldybiy biudzeto deficitas negali buti didesnis nei
1,5 proc. pajamy.

4. Istatymo projekte siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy
teigiamy rezultaty laukiama

Istatymo projekte 4 straipsnio 2 ir 4 dalyse sitiloma jtvirtinti dvi savo esme identiSkas
nuostatas, taikomas vienodai tiek maZzesnéms, tiek ir didesnéms savivaldybéms, kuriy esmé: |
fiskalinio balanso apribojimg nejskai¢iuojama nuosavos arba pasiskolintos 1éSos investicijoms
1 projektus, finansuojamus Europos Sajungos fondy, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés, kitos tarptautinés finansinés paramos arba valstybés biudZeto léSomis,
kurie skirti prisitaikyti prie klimato kaitos, ja Svelninti, taip pat skaitmeninti vie$ajj sektoriy ar
ekonomikg.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos
neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniuy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Priémus Jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas [statymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai netureés.

7. Kaip istatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priémus Istatymo projekta numatoma teigiama jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.
Padidinus savivaldybiy galimybes skolintis, Savivaldybés galés finansuoti daugiau investicijy
ir taip prisidéti prie regiony plétros tiksly jgyvendinimo, susijusiy su klimato kaitos poveikio
mazinimu, prisitaikymu prie klimato kaitos ir vieSojo sektoriaus ir ekonomikos skaitmeninimu.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
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Siekiant Istatymo projekte sitilomus pakeitimus inkorporuoti j teising sistema, priimti
naujy, pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy jstatymy nereikés.

10. Ar Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy. [statymo projekte naujos
savokos neapibréziamos.

11. Ar Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projekto nuostatos neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus [statymo projekta, Vyriausybé arba jos jgaliota institucija turés priimti
jgyvendinamuosius teisés aktus, nustatancius konstituciniame jstatyme nurodytus kriterijus
atitinkanc¢iy projekty vertinimo ir vykdymo kontrolés tvarka.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZetu ir kity valstybés jsteigty fondy lésy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1éSy
nereikés.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Lietuvos savivaldybiy asociacijos (LSA) taryba, kurig sudaro visi 60 Lietuvos mery,
pritaré Jstatymo projektui, kuris savivaldybéms suteikty didesnj finansinj savarankiskuma bei
sukurty galimybe investicijomis ] projektus, finansuojamus Europos Sajungos fondy,
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonegs, kitos tarptautinés finansinés paramos
arba valstybés biudZeto 1éSomis. Sias galimybes sitiloma taikyti tiems projektams, kurie skirti
prisitaikyti prie klimato kaitos, j3 $velninti, taip pat skaitmeninti viesajj sektoriy ar ekonomika®.

Parengtas [statymo projektas 2021 m. gruodzio 7 d. buvo paskelbtas viesosioms
konsultacijoms. Lietuvos Respublikos finansy ministerija nuomong dél Jstatymo projekto,
suderintg su Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvada, pateiks [statymo projekto svarstymo
Lietuvos Respublikos Seime laikotarpiu.

Kity vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine
paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

~Klimato  kaita“, ,Skaitmeninimas®, ,Savivaldybés“, ,Savarankiskumas®,
,Investicijos®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.

8 https://www.lIsa.lt/naujienos/2021/12/01/Irp_pataisos/
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