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ISLIKUSI NEKILNOJAMAJI TURTA ATKURIMO ISTATYMO NR. VIII-359 5, 12
IR 21 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO NR.
XI111P-4687, LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU |
I§LIKUS] NEKILNOJAMAJI TURTA ATKURIMO ISTATYMO NR. VIII-359 5
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-484

IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU | I§LIKUS]

NEKILNOJAMAJI TURTA ATKURIMO ISTATYMO NR. VIII-359 21 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-639
Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimo Nr. SV-
S-140 ,,Dél jstatymy projekty iSvady“ 1, 3 ir 16 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

1. Nepritarti Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj
turtg atkiirimo jstatymo Nr. VIII-359 5, 12 ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektui Nr. X111P-4687 (toliau — Jstatymo projektas Nr. XIIIP-4687) ir Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo Nr. VIII-359 5
straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-484 (toliau — Jstatymo projektas Nr. XIVP-
484 ) dél siy motyvy:

1.1. Jstatymo projekto Nr. XIIIP-4687 1 straipsniu Lietuvos Respublikos pilieCiy
nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo (toliau — kei¢iamas jstatymas)
5 straipsnio 7 dalimi sitiloma nustatyti, kad miesto teritorijos neuzstatyta zemé, kuri iSnuomota
fiziniams ir juridiniams asmenims, personalinéms jmonéms, grazinama natiira nutraukiant
valstybinés Zemés nuomos sutartis prie§ terming. Miesto teritorijoje uzstatyta zeme, kuri
naudojama arba nuomojama fiziniams ir juridiniams asmenims, personalinéms jmonéms
nuosavybés teise turimy pastaty ir statiniy (statomy ar pastatyty) eksploatacijai ir kuri pagal Sio
jstatymo 12 straipsnj nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei, graZinama natiira §io jstatymo
nustatyta tvarka ir terminais. Teisés ir pareigos pagal Zemés nuomos sutart] pereina Zemeés
savininkui, jeigu Salys nesusitaria kitaip:

1.1.1. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte ir 10
straipsnio 5 dalies 1 punkte nustatyta, kad valstybinés Zemés sklypai iSnuomojami, parduodami
be aukciono, jeigu jie uzstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausanciais statiniais ar jrenginiais, iSskyrus Zemés sklypus, kuriuose yra pastatyti laikini
statiniai, nutiesti tik inZineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik neturintys aiSkios funkcinés

priklausomybés ar apibréZto naudojimo arba tikinés veiklos pobtidzio statiniai, kurie tarnauja



pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui. Be to, valstybinés zemés sklypai
iSnuomojami, parduodami tokio dydzio, kuris biitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti
pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj. Sio teisinio reguliavimo tikslas
— perduoti teis¢ naudotis valstybinés zemés sklypais, skirtais savininko turimiems nuolatiniams
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti.

Pagal Zemés jstatymo nuostatas, asmenys, nuosavybés teise turintys statinius
(pavyzdziui, gyvenamuosius namus) miestuose, turi teis¢ zemeés sklypus, reikalingus statiniams
eksploatuoti, privatizuoti. O pagal [statymo projekte Nr. XIIIP-4687 siiilomas nuostatas,
grazintinoje natiira Zemeéje esanciy statiniy savininkai tapty tik tokios Zemés nuomininkais,
jeigu su savininkais nesusitarty kitaip. Taigi, tokioms [statymo projekto Nr. XIIIP-4687
nuostatoms pritarus, pastarieji likty nevienodoje padétyje, palyginti su asmenimis, kurie turéjo
galimybe jy statiniy uzimta Zeme miestuose pirkti 1§ valstybeés.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2014 m. spalio
30 d. nutarime pazymejo, kad reguliuvodamas nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta
atklirimg, jstatymy leidé€jas turi atsizvelgti tiek j konstitucinius nuosavybés apsaugos principus,
tiek j tai, kad atkuriant nuosavybés teises ] iSlikusj nekilnojamajj turtg biitina apsaugoti ir kitas
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, inter alia atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
siekj, uztikrinti, kad atkuriant vieny asmeny, savininky nuosavybes teises nebiity pazeistos kity
asmeny teiseés ir teiséti interesai, visos visuomenes interesai; atkuriant nuosavybés teises ] zeme
turi buiti derinami zemés savininky ir jos dabartiniy naudotojy interesai.

Taip pat Siame nutarime Konstitucinis Teismas pazymejo, kad mieste vyrauja
gyvenamosios paskirties statiniai, visuomeninio naudojimo statiniai (visuomenés reikméms
skirti prekybos, paslaugy, gamybos, kultGros, mokslo, gydymo ir kiti statiniai), kuriy
eksploatacijai bitiny zemés sklypy naudojimas yra susijes su daugelio asmeny, visos
visuomenés interesais. Taigi atkuriant nuosavybés teises ] tokig miesto zeme, kuri yra biitina
kitiems asmenims priklausanciy statiniy eksploatacijai, yra susiduriama ne vien su atskiry
asmeny, turinCiy teis¢ atkurti nuosavybeés teises, ir jos dabartiniy naudotojy, nuomotojy, bet ir
kity asmeny, visuomenés interesais.

Tenkinant tik asmeny, turin¢iy teis¢ atkurti nuosavybeés teises, interesa nuosavybés
teises | minétg zeme atkurti natiira ir nepaisant asmeny, kuriems priklausanciy statiniy
eksploatacijai reikalinga tokia Zeme, kity asmeny, visuomenés interesy dél tos pacios Zemés,
nebiity laikomasi konstitucinio reikalavimo derinti tokius interesus, nebiity apsaugotos kitos
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés, inter alia atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
siekis (Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 30 d. nutarimas).

Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 30 d. nutarime iSdéstytus
argumentus, ] tai, kad nuosavybés teisiy atkiirimas vykdomas nuo 1991 mety ir j tai, kad
daugeliui Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisés yra atkurtos, [statymo projektu Nr.
XI11P-4687 siiilomas teisinis reguliavimas, pra¢jus net 30 mety nuo nuosavybeés teisiy atkiirimo
1 Zzeme proceso pradzios, pazeisty Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus asmeny
lygiateisiSkumo ir teiséty lukesc¢iy principus.
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1.1.2. Jstatymo projekto Nr. XIIIP-4687 2 straipsniu kei¢iamo jstatymo 12 straipsnio 1
dalies 3 punkte sitiloma nustatyti, kad zemé¢ i$ kei¢iamo jstatymo 2 straipsnyje nurodyty pilie¢iy
iSperkama valstybés ir uz jg atlyginama pagal keic¢iamo jstatymo 16 straipsnj, jeigu iki 1995 m.
birzelio 1 d. buvo miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose ir pagal jstatymus nustatyta
tvarka patvirtintuose detaliuosiuose planuose yra uzimta: pastatams, statiniams ar jrenginiams
(statomiems arba pastatytiems) eksploatuoti reikalingy Zemés sklypy, iSskyrus tuos atvejus, kai
valstybé zemés sklypus, reikalingus minéty objekty eksploatacijai, yra iSnuomojusi fiziniams
ir juridiniams asmenims, personalinéms jmonéms. Taigi priémus Jstatymo projekta Nr. XIIIP-
4687, miesto Zeme, kuri uzimta fiziniy ar juridiniy asmeny nuosavybés teise turimais statiniais
ir jiems eksploatuoti reikalingais Zemés sklypais, taciau kurios nuomos sutartys nesudarytos,
nebiity grazinama nattra. Taigi biity paZeidziami pilieciy, kuriems Zemé nebiity graZinama
natiira vien dél to, kad ji suteikta naudotis tretiesiems asmenims kitu, nei Zemés nuoma, biidu,
ar kad ji dar neiSnuomota statiniy savininkams (nuomininkams), interesai.

1.2. Istatymo projektu Nr. XIVP-484 sitiloma nustatyti, kad jeigu pilie¢iui perduotas
neatlygintinai nuosavybén zemés sklypo plotas miesto teritorijai priskirtoje Zeméje yra
mazesnis uz zemes sklypo plota, j kurj pagal §j jstatymg jam atkuriamos nuosavybes teises, uz
likus; Zemés sklypo plota papildomai perduodamas neatlygintinai nuosavybén antras ne
mazesnis kaip 0,04 ha Zemés sklypas individualiai statybai bei kitai paskir€iai arba pilieciui
pageidaujant uz likusj zemés sklypo plotg valstybé jam atlygina pagal Sio jstatymo 16 straipsn;:

1.2.1. Pilieciai, kuriems iki [statymo projektu Nr. XIVP-484 siilomy nuostaty
jsigaliojimo jau biity atkurtos nuosavybés teis€s | miesto teritorijoje esancig zeme, lyginant su
pilieCiais, kuriems po Jstatymo projektu Nr. XIVP-484 siiilomy nuostaty jsigaliojimo
nuosavybeés teis€s uz miesto teritorijoje turéta zeme galéty biiti atkuriamos neatlygintinai
suteikiant ne vieng, bet du zemés sklypus miesto teritorijoje, jeigu pilieCiui perduotas
neatlygintinai nuosavybén zemés sklypo plotas miesto teritorijai priskirtoje Zeméje yra
mazesnis uz zemeés sklypo plota, j kurj jam atkuriamos nuosavybés teisés, atsidurty
nelygiateis€¢je padétyje. Be to, pagal Jstatymo projektu Nr. XIVP-484 siillomg teisinj
reguliavima, pilie¢iui perduodamy dviejy zemés sklypy bendras plotas galéty bati didesnis uz
zemes sklypo plota, i kurj pagal §j jstatymg jam atkuriamos nuosavybés teisés.

1.2.2. Pazymétina, kad keiiamo jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jeigu
piliecio turétas Zemés sklypas buvo ne maziau kaip 0,04 ha didesnis uz dabar jo naudojamag
zemes sklypa, jam pagal galimybe papildomai perduodamas neatlygintinai nuosavybén naujas
ne mazesnis kaip 0,04 ha Zemés sklypas individualiai statybai bei kitai paskir¢iai. Bendras
pilie¢iui perduoto neatlygintinai nuosavybén jo naudojamo Zemés sklypo ir papildomai
perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo zemés sklypo plotas neturi bati didesnis uz
Vyriausybés nustatyta perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo Zemeés sklypo
individualiai statybai bei kitai paskirc¢iai tame mieste plota, o §io straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad jeigu pilieiui sugrazintas ar perduodamas neatlygintinai nuosavybén zemeés sklypo plotas

miesto teritorijai priskirtoje Zeméje yra mazesnis uz zemes sklypo plota, j kurj pagal §j jstatyma
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jam atkuriamos nuosavybés teises, uz likusj zemes sklypo plota valstybé jam atlygina pagal Sio
istatymo 16 straipsnj.

Atsizvelgiant | tai, Istatymo projekto Nr. XIVP-484 nuostatos néra aiskios dél
tarpusavio santykio su minétomis kei¢iamo jstatymo nuostatomis, todel Istatymo projektu Nr.
XIVP-484 siiilomas teisinis reguliavimas neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktuose numatyty teiséktiros aiSkumo ir sistemiskumo
principy, o tai sukelty kei¢iamo jstatymo nuostaty taikymo problemy.

Taip pat Istatymo projekte Nr. XIVP-484 néra numatyta, kaip ir per kokj laikotarpj
pilie¢iai turéty teis¢ pakeisti valig dél biido, kuriuo atkuriamos nuosavybeés teisés | jy turéta
zemeg, ar deél atlyginimo biido pakeitimo bty keiiami jau priimti, bet dar nejvykdyti sprendimai
del nuosavybés teisiy ] i8likusj nekilnojamajj turtg atkiirimo ir panasiai.

1.2.3. Istatymo projekto Nr. XIVP-484 aiskinamojo rasto 4 punkto antrojoje pastraipoje
nurodyta itin mazy piniginiy kompensacijy uz pagal keiiamg jstatyma negraZinamg zeme
problema.

Konstitucinis Teismas 2013 m. rugséjo 11 d. nutarime konstatavo, kad teisingas
atlyginimas uZz turtg, kuris Lietuva okupavusios valstybés buvo neteisétai nacionalizuotas ar
kitais neteis¢tais biidais nusavintas, negali biiti sutapatinamas su teisingu atlyginimu uz
nuosavybe, kuri Lietuvos valstybés paimama visuomenés poreikiams. Atkuriant teisinguma
savininky atzvilgiu, negali biiti nepaisoma teisingumo visos visuomeneés, kurios nariai yra ir Sie
savininkai, atzvilgiu; nuosavybés teisiy atkirimo procese turi bati sickiama pusiausvyros tarp
asmeny, kuriems atkuriamos nuosavybés teisés, ir visos visuomenés interesy.

Taigi priimant sprendimus dél kompensavimo uz natiira negrgzinamg zeme¢ budy ir
dydziy nustatymo, buvo bitina atsizvelgti j valstybés ekonomines, finansines ir materialines
galimybes, taip pat | tai, kaip atitinkami sprendimai atsilieps visiems mokes¢iy mokétojams.

1.2.4. Be to, atkreiptinas démesys, kad nuosavybés teisiy atkiirimas vykdomas nuo 1991
mety, iki 2021 m. spalio 1 d. Salies miestuose pateikta 51,84 tikst. pilie¢iy praSymy atkurti
nuosavybeés teises | 39,35 tukst. ha Zemés miestuose ir miestams po 1995 m. birzelio 1 d.
priskirtose teritorijose.

Nuosavybes teises | miestuose turéta zeme atkurtos 48,4 tiikst. pilieciy, pateikusiy visus
nuosavybés teises jrodancius ir giminystés rysj su turétos zemés savininku patvirtinancius
dokumentus, — 95,26 proc. proc. zemés ploto, nurodyto jy praSymuose. Nuosavybés teises dar
liko atkurti apie 3,48 tiikst. pilieciy j 1,87 tiikst. ha. IS 100 miesty visiskai atkurtos nuosavybés
teisés pilieCiams 87 miestuose, o 8 miestuose liko atkurti nuosavybés teises tik iki 10
pretendenty.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad jstatymy leid¢jas, reguliuvodamas
paneigty nuosavybés teisiy atkiirimg, turi diskrecija nustatyti nuosavybés teisiy atkiirimo
salygas ir tvarka; pradétas restitucijos procesas negali tgstis nepagrijstai ilgai; taigi atitinkamy
santykiy teisinio reguliavimo pakeitimai taip pat negali biiti tokie, kad sudaryty prielaidas
nepagristai ilgai testi §j procesa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodzio
22 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji
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turtg atktirimo jstatymo 2 straipsnio (2003 m. spalio 14 d. redakcija) 1 dalies, 10 straipsnio
(2004 m. spalio 12 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai). [statymo
projektais Nr. XI11P-4687 ir Nr. XIVVP-484 sitilomi nauji teisiniai reguliavimai, pagal kuriuos
i§ pagrindy buty pakeistos nuosavybés teisiy atkiirimo j Zeme miestuose salygos, dar labiau
uztesty nuosavybeés teisiy atkiirimo j zemg procesa.

2. IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo Nr. VIII-359 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui
Nr. XIVP-639 (toliau — Istatymo projektas Nr. XIVP-639), tafiau pasitalyti Lietuvos
Respublikos Seimui Jstatymo projekta tobulinti atsizvelgiant j Sias pastabas ir pasitilymus:

2.1. Istatymo projekto Nr. XIVP-639 1 straipsnio 1 dalimi sitiloma pakeisti jstatymo 21
straipsnio 4 dalj, nustatant dvejy mety (nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.)
terming, per kurj pilie€iai galéty pakeisti savo valig dél atlyginimo buido. [statymo projekto Nr.
XIVP-639 aiskinamajame raste néra nurodyta motyvy, kodél pasirenkamas toks santykinai
ilgas terminas, toks siilomas teisinis reguliavimas yra nepagrijstas ir sukuria prielaidas
nepagrijstai vilkinti Zzemés reformos uzbaigimo procediirg. Sitloma [statymo projekto Nr.
XIVP-639 1 straipsnyje déstomo jstatymo 21 straipsnio 4 dalyje nustatyti datg iki 2022 m.
gruodzio 31 d. Tai pakankamas terminas pilieCiams apsispresti pakeisti savo valig del
atlyginimo biido.

2.2. Istatymo projekto Nr. XIVP-639 2 straipsnio 1 dalyje po zodzio ,,jstatymas*
jraSytina formuluoté ,,iSskyrus Sio straipsnio 2 dalj*.

2.3. Istatymo projekto Nr. XIVP-639 nuostatos, kurioms pritariama $io nutarimo 2
punktu, nedera su Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 2, 4, 5, 7 ir 11 straipsniy
pakeitimo jstatymo Nr. XII-2584 6 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsnio nuostata, kurioje
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos iki 2020 m. sausio
1 d. uztikrina visy laisvos valstybinés zemés fonde esanciy ir nuosavybés teiséms atkurti
nepanaudoty valstybiniy misky perdavimg patikéjimo teise valdyti misky urédijai (urédijoms)
arba pardavimg aukcionuose. Atsizvelgiant ] tai, svarstant Jstatymo projekta Nr. XIVP-639,
sitilytina kartu svarstyti klausima ir d¢l Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 2, 4, 5,
7 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XII-2584 keitimo, nustatant naujg jvykdymo terming
del visy laisvos valstybinés zemés fonde esan¢iy ir nuosavybes teiséms atkurti nepanaudoty
valstybiniy miSky perdavimo patikéjimo teise valdyti misky urédijai (urédijoms) arba
pardavimo aukcionuose.

Ministras Pirmininkas

Zemés ukio ministras



