LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS ISTATYMO NR. VIII-1029 158 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymo projekto rengima paskatinusios priezastys. Istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 158 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Istatymo projektas) parengima paskatino tai, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. vasario 10 d. nutarimu Nr. KT20-A-N1/2022 (toliau —
Konstitucinio Teismo nutarimas) buvo pripazinta, jog Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 158 straipsnio 2 dalies nuostatos tiek, kiek pagal jas fizinio
asmens, neturinc¢io aukstojo universitetinio teisinio iSsilavinimo, praSyma dél proceso atnaujinimo
suraso advokatas visais jstatyme jtvirtintais proceso atnaujinimo pagrindais, jstatymy leidéjui
neatsizvelgus j Siame jstatyme jtvirtinty proceso atnaujinimo pagrindy teisinés prigimties skirtumus,
iSskyrus tiek, kiek toks reikalavimas nustatytas suraSyti praSymui dél proceso atnaujinimo ABT]
156 straipsnio 2 dalies 10, 12 punktuose nustatytais proceso atnaujinimo pagrindais, priestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisinés valstybés,
teisingumo principams. Taigi, sitlomais ABT] pakeitimais siekiama i§ esmés jgyvendinti §j
Konstitucinio Teismo nutarimg ir uZztikrinti, kad ABT] nustatytas teisinis reguliavimas atitikty
Konstitucija, taip pat Istatymo projektu siekiama palengvinti asmeny teisés kreiptis | teisma dél
proceso atnaujinimo jgyvendinima.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.
Istatymo projekta inicijavo ir parengé Teisingumo ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

ABTI] 158 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad praSyma dél proceso atnaujinimo suraSo
advokatas. Valstybés atstovo, kito juridinio asmens pra§yma dél proceso atnaujinimo taip pat gali
suraSyti juridinio asmens darbuotojai, turintys auk$tajj universitetinj teisinj iSsilavinima. Jeigu
praSyma dél proceso atnaujinimo paduoda fizinis asmuo, turintis aukstgjj universitetinj teisinj
i$silavinimg, suraSyti §j praSyma turi teis¢ jis pats. Be to, praSyma dél proceso atnaujinimo gali
suraSyti jstatymo 47 straipsnio 4 dalies 4 ir 7 punktuose nurodyti asmenys. Taigi, ABT] i§ esmés
jtvirtintas reikalavimas, kad praSyma dél proceso atnaujinimo visais atvejais, iSskyrus kelias
nurodytas i8§imtis, privalo surasyti advokatas.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama.

Istatymo projektu sitiloma atsisakyti ABT] 158 straipsnio 2 dalies nuostatos, numatancios,
kad visais atvejais pra§yma dél proceso atnaujinimo sura$o advokatas. Siekiant teisinio aiskumo,
pirmoje ABT] 158 straipsnio dalyje sitiloma nustatyti bendraja taisykle, nurodant, kad praSymag dél
proceso atnaujinimo pareiskéjas gali pateikti pats arba per atstova, o antroje dalyje nustatyti iSimtis,
nurodant, kad praS§yma dél proceso atnaujinimo privaléty suraSyti advokatas tik tais atvejais, kai
praSymas dél proceso atnaujinimo paduodamas vadovaujantis ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10 ir
(ar) 12 punktuose nustatytais pagrindais. Jei praSymas dél proceso atnaujinimo bty paduodamas
kitais nei ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10 ir (ar) 12 punktuose nustatytais pagrindais, tokj praSyma
galéty suraSyti patys ABTI 157 straipsnyje nurodyti subjektai, turintys teis¢ paduoti praSymag
atnaujinti procesa. Be to, net jei praSymas dél proceso atnaujinimo biity paduodamas vadovaujantis
ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10 ir (ar) 12 punktuose nustatytais pagrindais, sitiloma iSlaikyti Siuo
metu ABT] 158 straipsnio 2 dalyje nustatytas iSimtis, t. y. praSyma dél proceso atnaujinimo galéty



suraSyti ir kiti ABT] 158 straipsnio 2 dalyje nurodyti asmenys. Taigi, fiziniams asmenims (taip pat
ir kitiems subjektams) biity suteikta teisé praSymag dél proceso atnaujinimo, iSskyrus kai toks
praSymas paduodamas ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10, 12 punktuose nustatytais proceso
atnaujinimo pagrindais, suraSyti patiems.

Toks teisinis reguliavimas sitilomas, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo nutarime pateiktus
iSaiskinimus ir | ABT] 156 straipsnio 2 dalyje nustatyty proceso atnaujinimo pagrindy teising
prigimtj. Vieni pagrindai susij¢ su tam tikromis teismy sprendimuose (nuosprendZiuose)
nustatytomis aplinkybémis, reikSmingomis bylos, uzbaigtos jsiteiséjusiu teismo sprendimu ar
nutartimi, kontekste, su tarptautinio teismo sprendimais ar tarptautinés institucijos i§vadomis, taip
pat su individualaus teisés akto, kuriuo remdamasis teismas iSsprendé¢ byla, panaikinimu kaip
neteiséto; Kiti pagrindai yra susije su tam tikry procesiniy reikalavimy nesilaikymu bylos, uzbaigtos
jsiteis¢jusiu teismo sprendimu ar nutartimi, kontekste; taip pat jtvirtintas pagrindas, susij¢s su
atitinkamu Konstitucinio Teismo baigiamuoju aktu, priimtu asmeniui pagal Konstitucijos
106 straipsnio 4 dalj ginant savo pazeistas konstitucines teises ar laisves.

Konstitucinis Teismas nutarime nurodé, kad ABT] 156 straipsnio 2 dalyje nustatyti, be kita
ko, tokie proceso atnaujinimo pagrindai, kurie sietini su tam tikromis nustatytomis ar
paaiSkéjusiomis akivaizdziomis aplinkybémis: kai teismai nustato jsiteis€jusiu teismo sprendimu ar
nutartimi uzbaigtai bylai reik§mingas aplinkybes (inter alia nustatomi zinomai melagingi liudytojo
parodymai, zinomai melaginga eksperto i§vada, Zinomai neteisingas vertimas, nusikalstami proceso
dalyviy, liudytojo, specialisto, eksperto ar vertéjo veiksmai), panaikinamas kaip neteisétas
individualus teisés aktas, kuriuo remdamasis teismas iSsprendé byla, arba paaiskéja akivaizdus
procesiniy reikalavimy pazeidimai (inter alia paaiskéjus, kad viena i§ proceso Saliy proceso metu
buvo neveiksni tam tikroje srityje ir nebuvo atstovaujama atstovo pagal jstatyma, kad sprendime
teismas nusprendé dél nejtraukty j bylos nagrin€jimg asmeny teisiy ar pareigy). Atsizvelgiant | tai,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad, jvertinus minéty proceso atnaujinimo pagrindy, sietiny su
tam tikromis inter alia nacionaliniy teismy nustatytomis ar paaiskéjusiomis akivaizdziomis
aplinkybémis, ypatumus, jy buvimui pagristi nebiitina auksta teisin¢ kvalifikacija ir atitinkami
teisinio darbo jgtdziai. Konstitucinio Teismo nutarime taip pat pazyméta, kad tokiu atveju, kai
Konstitucinis Teismas pagal individualy konstitucinj skundg iSnagrinétoje konstitucines justicijos
byloje jau yra priémgs sprendimg, kuriuo konstatuota, kad teisés aktas (jo dalis), kurio pagrindu
priimtas prasomoje atnaujinti byloje (jos procese) nagrinéjimo dalyku buves sprendimas,
priestarauja Konstitucijai (kitam auks$tesnés galios teisés aktui), praSymas dé¢l proceso atnaujinimo
galéty buti suraSomas (inter alia jame nurodant proceso atnaujinimo motyvus, praSymo esmg) ir
nepasitelkiant advokato. Manytina, kad biitent ABT] 156 straipsnio 2 dalies 1-9, 11 ir 13 punktuose
nurodytais pagrindais teisés kreiptis j teisma dél proceso atnaujinimo jgyvendinimas §iuo metu yra
nepagrjstai pasunkinamas, nes asmuo teis¢ Kreiptis j teismg dél proceso atnaujinimo galéty
veiksmingai jgyvendinti ir be advokato pagalbos.

Tuo tarpu ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10 ir 12 punktuose jtvirtinti proceso atnaujinimo
pagrindai yra susij¢ su padarytu esminiu materialiosios teis€s normy pazeidimu arba su biitinybe
uztikrinti vienodos administraciniy teismy praktikos formavimg. Pastarieji proceso atnaujinimo
pagrindai savo teisine prigimtimi yra panasis j Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 346
straipsnio 2 dalyje jtvirtintus pagrindus perZiiiréti bylg kasacine tvarka, kuriais laikomi materialinés
ar procesinés teisés normy pazeidimas, turintis esmin¢ reikSme¢ vienodam teisés aiSkinimui ir
taikymui, jeigu Sis pazeidimas galéjo turéti jtakos neteiséto sprendimo (nutarties) priémimui,
nukrypimas nuo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo suformuotos teisés taikymo ir aiSkinimo praktikos
skundziamame teismo sprendime (nutartyje); Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikos gincijamu
teisés klausimu nevienodumas. Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo nutarime, ABT] 156
straipsnio 2 dalies 10, 12 punktuose jtvirtinti proceso atnaujinimo pagrindai sietini su sudétingais
teises aiSkinimo ir taikymo klausimais — procesas gali biiti atnaujinamas tik tais atvejais, kai yra
padarytas materialiosios teisés normy pazeidimas, taciau ne bet koks, o tik esminis, ir tik jeigu toks
pazeidimas galéjo turéti jtakos neteiséto teismo sprendimo ar nutarties priémimui, — arba su viesojo



intereso suponuojama biitinybe uZztikrinti vienodos administraciniy teismy praktikos formavimg
(pavyzdziui, tais atvejais, kai skundziamame sprendime teismas nukrypo nuo jau suformuotos
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos arba ji ginCijamu teisés klausimu yra
nevienoda). Taigi, kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas, praS§ymui dél proceso atnaujinimo surasyti
(jame nurodyti proceso atnaujinimo motyvus, praSymo esm¢) ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10,
12 punktuose nurodytais pagrindais reikalinga auksSta teisiné kvalifikacija ir atitinkami teisinio
darbo jgtdziai, padedantys nustatyti ne tik tai, ar padarytas materialiosios teisés pazeidimas, bet ir
tai, ar jis gal¢jo turéti jtakos neteiséto teismo sprendimo (nutarties) priémimui, nustatyti, ar byloje,
priimant jg uzbaigiant] teismo sprendimg ar nutart], nebuvo nukrypta nuo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo suformuotos teisés aiSkinimo ir taikymo praktikos, ar ta praktika néra
prieStaringa, ir dél to pateikti iSsamius teisinius argumentus. Atsizvelgiant j tai, prieSingai nei
procesiniy pazeidimy atveju, Istatymo projektu, kaip minéta, sitilytina nustatyti, kad, jeigu praSymas
dél proceso atnaujinimo paduodamas vadovaujantis ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10 ir (ar) 12
punktuose nurodytais pagrindais, praSyma dél proceso atnaujinimo suraSo advokatas, taip pat Kiti
subjektai, nurodyti Siuo metu galiojancioje ABT] 158 straipsnio 2 dalyje. Be to, ABT] 158
straipsnio 2 dalies nuostata patikslinama tuo aspektu, kad valstybés atstovo, kito juridinio asmens
atitinkamg praSymg galéty suraSyti ne tik juridinio asmens darbuotojai, turintys aukstajj
universitetinj teisinj i$silavinima, bet ir atitinkamg i$silavinimg turintys valstybés tarnautojai. Tokiu
pakeitimu ABT] 158 straipsnio 2 dalies nuostata biity sistemiskai suderinta su kitomis ABT]
nuostatomis, kuriose kartu minimi ir darbuotojai, ir valstybés tarnautojai (pavyzdziui, su ABT] 47
straipsnio nuostatomis).

Priémus [statymo projekta, buty jgyvendintas Konstitucinio Teismo nutarimas. Be to,
Istatymo projektu sitilomais ABT] pakeitimais tikimasi ne tik palengvinti teisés kreiptis j teismag dél
proceso atnaujinimo realizavimg, bet ir sumazinti asmeny patiriamas bylinéjimosi iSlaidas
administracinése bylose.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity
iSvengta.

Istatymo projekte sitilomo teisinio reguliavimo teigiamos pasekmés aptartos $io aiSkinamojo
raSto 4 dalyje. Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas jstatymas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Galima priimto jstatymo jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.
ABT] pakeitimai jtakos verslo salygoms ir jo plétrai neturés.

8. Istatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams.

Istatymo projektas atitinka strateginio lygmens planavimo dokumentus. Jstatymo projektu
prisidedama prie AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, 191.5 papunktyje numatyto
siekio — jgyvendinti Konstitucinio Teismo nutarimus, paisyti oficialiosios konstitucinés doktrinos
teisékiiroje — jgyvendinimo.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Siekiant [statymo projekte siilomus pakeitimus inkorporuoti ] teising sistemg, priimti naujy,
pakeisti ar pripazinti netekusiais galios kity galiojanciy jstatymy nereikeés.



10. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymuy
reikalavimams, jstatymu projektu savoky ir jas jvardijan¢iy terminuy jvertinimas Terminy
banko jstatymo ir jo igyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisé¢kiiros pagrindy jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymo projekte nepateikiama naujy
savoky ir sgvokas jvardijan¢iy terminy, todél projektai nevertintini Terminy banko jstatymo ir jo
jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Istatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas. Istatymo projektu néra jgyvendinami Europos Sgjungos teisés aktai.

12. Jstatymo jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.
Istatymo jgyvendinimui nereikés jgyvendinamyjy teisés akty.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigtu fondy 1éSuy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Istatymo projekto nuostaty jgyvendinimas papildomy valstybés biudZeto 1éSy nepareikalaus.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Specialisty vertinimas negautas.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriu reikia Istatymo projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.

ReikSminiai [statymy projekty Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti ;| kompiutering paieskos
sistema, yra ,,atstovavimas®, ,,proceso atnaujinimas‘, ,,praSymas*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



