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Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” Nr. 1X-2206 2, 4, 11, 21, 26, 28, 33,
35, 36, 40, 43, 44, 44", 442, 45", 46, 49, 494, 50, 53, 54, 56, 57, 577, 58, 60, 61, 61, 62, 63, 63", 92, 94, 95,
103 ir 103" straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto Nr. 22-4545

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) jvertines Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés
padéties” Nr. IX-2206 (Jstatymas) 2, 4, 11, 21, 26, 28, 33, 35, 36, 40, 43, 44, 44", 442, 45", 46, 49, 494, 50, 53, 54,
56, 57, 571, 58, 60, 61, 617, 62, 63, 637, 92, 94, 95, 103 ir 103" straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekta
Nr. 22-4545 (Projektas) sveikina jo tikslus, jvardintus taip ,trumpinti imigracijos procediras ir plésti jy
prieinamuma”, ,mazinti administracine nastg uzsienieciui, darbdaviui ir valstybés institucijoms™. Taip pat
keliami tikslai ,sudaryti galimybe darbdaviams pasirinkti, kokie uzsienieCiai darbuotojai yra tinkamesni
numatomiems darbams atlikti — ar tie, kurie turi tinkama kvalifikacijg, ar tie, kurie turi darbo patirtj, ar tie, kurie

neturi nei kvalifikacijos, nei patirties”.

Siekiant Siy tiksly, jstatymo pataisomis butina nuosekliai ir iS esmés supaprastinti darbo migracijos sistema,

taikant kuo maziau islygy ir iSim¢iy. Todél ,prioritetiniy uzsienieciy grupiy“ iSkélimas yra netikslingas.
Humanitarinés krizés Ukrainoje paskatinti pokycCiai turi tapti pagrindu skaidriai ir paprastai migracijos
sistemai

Pateiktas projektas parengtas dar iki karo Ukrainoje pradzios ir todél neatsizvelgia j véliau jvykusius pokycius
Lietuvos migracijos sistemoje. Priimant karo pabégélius i$ Ukrainos, jiems buvo i§ esmés supaprastintas vizy
ir leidimy gyventi iSdavimas ir visiSkai atsisakyta prievolés iSduoti leidimus dirbti (t.y. darbo rinkos testo).
UkrainieCiams pabégéliams rekomenduojama pateikti kvalifikacijos ir darbo patirties dokumentus, kad buty
galima lengviau susirasti darbdavj. Atsizvelgiant j tai, kad is kity treCiyjy Saliy norintys atvykti dirbti asmenys
jau turi Lietuvoje jy laukiancius darbdavius, dokumenty apie kvalifikacijg ir darbo patirtj teikimas valstybés
institucijoms tampa perteklinis. Jgyvendinti pokyciai patvirtina, kad tikslinga atsisakyti darbo rinkos testo
taikymo bei kvalifikacijos ir patirties reikalavimo ir kitiems treCiyjy Saliy pilieCiams.

Projektu sitlomos pataisos dalinai sumazinty administracine nastg atvykstantiems asmenims ir
darbdaviams, taciau vis dar nepagrjstai apkrauty Uzimtumo tarnyba ir Migracijos departamenta, atimty itin
brangius valstybés isteklius nereikalingiems darbams. Atsizvelgiant j dabartines aplinkybes, dalinis leidimy
dirbti iSdavimo tvarkos palengvinimas neleis valstybés institucijoms susitelkti j svarbiausias funkcijas ir
atlikti jas greitai bei efektyviai.

Atsakomybe dél darbuotojo atitikimo darbo vietai svarbu perduoti darbdaviui

Jstatymo 44 str. 1 d. nurodyta, kad prasant leidimo laikinai gyventi darbo pagrindu turi bati pateikiama
darbdavio informacija apie uzsieniecio kvalifikacija, jos atitiktj darbo vietai ir ne mazesne negu vieneriy mety
darbo patirtj pagal turimg kvalifikacijg per pastaruosius 5 metus. Projekto 13 str. silloma pakeisti Sig
nuostatg ir numatyti, kad darbdavys turi pateikti informacijg apie uzsieniecio kvalifikacijg arba darbo patirtj,
o jei darbuotojui bus mokamas didesnis nei paskutinio Lietuvos statistikos departamento paskelbto metinio
Salies Gkio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio (BDU) dydis — nebereikalaujama pateikti
informacijos nei apie kvalifikacijg, nei apie darbo patirt;.

Atsakomybés dél darbuotojo atitikimo darbo vietai perdavimas darbdaviui yra reikSmingas ir sveikintinas
patobulinimas, kadangi darbui tinkantis asmuo ne visada gali turéti reikalaujama diploma arba patirtj jrodant;
dokumenta. Svarbu, kad priémus §j pakeitima bty nuosekliai atsisakyta patvirtinty jmoniy sgraso (nes dabar
kaip tik joms taikoma $i palengvinta tvarka). ] patvirtinty jmoniy sarasg Migracijos departamento sprendimu
jtraukiamos jmonés, atitinkancios Jstatymo ir vidaus reikaly ministro nustatytus kriterijus. Sgrase esanc¢ioms
jmonéms yra taikomas palengvintas reikalavimas pateikti informacijg apie uzsienieCio kvalifikacijg arba
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darbo patirtj. Priémus aptartg sitlyma ankscCiau sgrase esanc¢ioms jmonéms galiojanti palengvinta tvarka bus
taikoma visoms jmonéms. Taip yra ne tik suvienodinamos sglygos, bet ir sutaupoma Iésy ir laiko, kurie
naudojami aptariamam sgrasui sudaryti ir administruoti.

Administracinés nastos mazinimas valstybés institucijoms yra svarbus siekiant jas optimizuoti ir gerinti
vieSgsias paslaugas. Siam tikslui pasiekti yra tikslinga atsisakyti institucijoms nepagrjstai priskiriamo
busimo darbuotojo kvalifikacijos arba darbo patirties vertinimo. Tai tikslinga padaryti ne tik tais atvejais, kai
mokamas didesnis nei $alies BDU atlyginimas. Salies BDU yra didesnis nei vidutinis atlyginimas ekonominés
veiklos rusyse, kuriose dazniausiai jsidarbina uzsienieciai. Vadinasi, dauguma uzsienieciy jdarbinimo atvejy
darbdaviams toliau galioty prievolé pateikti uzsieniecio kvalifikacijg arba patirtj, o valstybés institucijoms —
ja tikrinti ir lyginti su darbo rinkos bei darbdavio poreikiais.

Paminétina, kad Jstatymo 62 str. 3 d. yra nuostata, jpareigojanti darbdavj mokéti ne mazesnj darbo uzmokestj,
nei tokj patj darbg pas tg patj darbdavj dirbancio Lietuvos Respublikos gyventojo, o jeigu tokio darbuotojo
néra, uzsienieCio darbo uzmokestis negali buti mazesnis uz Lietuvos statistikos departamento paskutinj
paskelbtg kalendoriniy mety vidutinj ménesinj bruto darbo uZmokestj Salies Ukyje (jtraukiant ir individualiy
jmoniy darbo uzmokesc¢io duomenis) pagal atitinkama ekonominés veiklos risj.

Netikslinga Uzimtumo tarnybos isteklius atitraukti nuo iSimtiniy funkcijy vykdymo

Jdarbinant uZsienietj jprastine tvarka, Uzimtumo tarnyba iki Siol buvo jpareigota vykdyti darbo rinkos testg bei
iSduoti leidima dirbti arba sprendima dél atitikties darbo rinkos poreikiams. Projekto 14 str. sitiloma keisti
Jstatymo 44" straipsnj ir panaikinti reikalavimg Uzimtumo tarnybai priimti sprendimg dél atitikties darbo
rinkos poreikiams (t.y. nevykdyti darbo rinkos testo), bet tik jei uZsienietis ketina dirbti aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darba. LLRI tyrimai nustaté, kad darbo rinkos testas yra perteklinis ir keliamy
funkcijy neatliekantis biurokratinis jrankis, kadangi darbdaviai yra linke pirmiausia jdarbinti vietinius
gyventojus. Taip yra iSvengiama papildomy, su uzsieniecio jdarbinimu susijusiy, iSlaidy, kalbos barjero,
zemos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimas j Lietuva ir jiems patrauklios imigracijos sistemos sukurimas”.
Tad aukstos profesinés kvalifikacijos specialisty iSskyrimas yra netikslingas siekiant §j tikslg jgyvendinti.

Uzimtumo tarnybai priskirtos migracijos funkcijos neatitinka Sios institucijos misijos. Uzimtumo tarnyba yra
uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanti jstaiga, kurios misija yra didinti darbo ieSkanciy asmeny
kompetencijas siekiant tvaraus uzimtumo bei padéti darbdaviams rasti tinkamy darbuotojy.? Uzsienieciams,
kurie atvyksta j Lietuvg darbo pagrindu, tarpininkauja ir jdarbinti jsipareigoja darbdavys, tad Uzimtumo
tarnybos jtraukimas yra nereikalingas. Siekiant sukurti patrauklia imigracijos sistemag ir mazinti
administracine nastg bei iSlaisvinti Uzimtumo tarnybos resursus iSimtiniy funkcijy vykdymui yra tikslinga
atsisakyti darbo rinkos testo visais uzsieniecio jdarbinimo atvejais.

Svarbu pasinaudoti Europos Sajungos naujai suteikta galimybe taikyti lankstesnes kvalifikuoty uzsienieciy
priemimo salygas

Iki Siol jstatyme buvo nustatyta, kad jdarbinant uzsienietj aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancioms
pareigoms atlikti, jam turi bati mokamas ne mazesnis nei 1,5 BDU dydzio atlyginimas. To reikalavo Europos
Sgjungos ,meélynosios kortelés” direktyva. Taciau 2021 m. spalio mén. buvo priimti Sios direktyvos
pakeitimai. Siekiant j EU pritraukti daugiau aukstos kvalifikacijos darbuotojy yra skatinamos lankstesnés

' Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ,Kaip supaprastinti asmeny i$ treciyjy $aliy jtraukima j Lietuvos darbo rinkg?”,
https://wwwe.lIri.It/wp-content/uploads/2022/03/Analitine—medz—-iaga_migracija_03-04.pdf.
2 Uzimtumo tarnyba, ,Apie UZzimtumo tarnybg”, https://uzt.lt/apie/.
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priémimo salygos. Pagal naujai priimtg Direktyvg (ES) 2021/1883 minimalus reikalavimas turi bdti ne
mazesnis nei BDU dydis ir ne didesnis nei 1,6 BDU.3

Projekto 14 str. sitloma koreguoti 44" str. 1 d. 1 p., kei¢iant 1,5 BDU dydzio atlyginimo reikalavima j 1,2 BDU.
Taikant minimaly, 1 BDU dydzio reikalavimg, darbdaviai galéty lengviau jdarbinti kvalifikuotus asmenis, kurie
dar nespéjo jgyti darbinés patirties. Tai padéty j Salj pritraukti jaunuoliy bei jauny Seimy, kurie sékmingai
integravesi bty linke pasilikti Lietuvoje ir kurti didele pridétine verte.

Dokumenty iSdavimo terminai gali buti trumpinami dar labiau

Projekto 8 str. siiloma keisti Jstatymo 33 str. 1 d. ir ménesiu sutrumpinti leidimy laikinai gyventi iSdavimo
terminus. Tai reiksty, kad anksciau taikomas 4 mén. terminas sutrumpéty iki 3 mén., o kai jdarbinamas
aukstos kvalifikacijos darbuotojas — 1 mén. Taciau 3 mén. laikotarpis yra vis tiek nepagrjstai ilgas: Estijoje
iSdavimo terminas yra iki 1 mén., o Vokietijoje iki 3 sav.* Greitesni iSdavimo terminai yra svarbis siekiant
trumpinti imigracijos procediras ir konkuruoti su kitomis Salimis pritraukiant trikstamus darbuotojus. O
greitesnius terminus migracijos tarnybos galéty jgyvendinti be papildomy resursy, jei buty atsisakoma
pertekliniy reguliavimy (kvalifikacijos ir patirties tikrinimo) ir koncentruojamasi j valstybés bei paciy
uzsienie€iy saugumo uztikrinima.

Taip pat Projekto 28 str. sitloma keisti Jstatymo 60 str. ir trumpinti leidimo dirbti praSymo nagrinéjimo trukme
iki 28 dieny (anksciau taikyta 2 mén.). Nors Sio jrankio yra tikslinga atsisakyti apskritai, kol jis yra taikomas
svarbu uztikrinti, kad dokumentai buty tvarkomi greitai ir efektyviai. Uzimtumo tarnyba skelbia, kad
dokumentai yra iSnagrinéjami ne véliau kaip per 7 darbo dienas®, tad yra nelogiska teisiSkai nepagrjsta
jstatymu nustatyti ilgesnj terming. O atsisakius kvalifikacijos ir patirties vertinimo leidimai dirbti galéty buti
iSduodami ir per 1 dieng.

ISvados

Siekiant mazinti administracine nastg uzsienieciui, darbdaviui ir valstybés institucijoms jstatymy keitimas
turéty bati orientuotas j kuo skaidresnés ir paprastesnés migracijos sistemos sukurimg, taikant kuo maziau
iSlygy ir isimciy. Norint pasiekti projekto rengéjy bei Seimo darbotvarkéje iskeltus tikslus yra tikslinga:

e atsisakyti valstybés institucijoms nepagrjstai priskirto kvalifikacijos arba darbo patirties vertinimo -
visais uzsieniecio jdarbinimo atvejais;

e atsisakyti darbo rinkos testo visais uzsienieCio jdarbinimo atvejais ir iSlaisvinti Uzimtumo tarnybg
iSimtiniy funkcijy vykdymui;

e atlyginimo reikalavimg aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojams sumazinti iki 1 BDU;

e dar labiau sutrumpinti dokumenty iSdavimo terminus, atsisakant visy pertekliniy procedury.

3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/1883, 2021 m. spalio 20 d., dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg salygy, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2009/50/EB,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0;j.

4 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ,Migracija: demografinés, socialinés ir darbo rinkos perspektyvos”,
https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2021/10/LLRI-studija_Migracija-demografines-socialines-ir-darbo-rinkos-
perspektyvos_2021-10-13_4.pdf

5 Uzimtumo tarnyba, , Leidimy dirbti uZsienieCiams iSdavimo tvarka“, https://uzt.lt/darbdaviui/leidimu-dirbti-
uzsienieciams-isdavimo-tvarka/
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