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DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ DERINIMO

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau – Ministerija) gavo ir išnagrinėjo Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus derinimui Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 1, 17, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 391, 40, 44, 46, 47 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 392 ir 393 straipsniais įstatymo projektą (toliau – Užimtumo įstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo Nr. I-1343 6 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Sveikatos draudimo įstatymo projektas, abu kartu toliau – Įstatymų projektai). Įvertinus siūlomus Užimtumo įstatymo ir Sveikatos draudimo įstatymo pakeitimus, Ministerija teikia šią pastabą:
Įstatymų projektuose nurodoma, kad jie įsigalioja 2022 m. sausio 1 d. Pažymime, jeigu bus priimti Įstatymų projektais siūlomi pakeitimai, papildomai reikės laiko atlikti techninius pakeitimus Draudžiamųjų privalomuoju sveikatos draudimu registre. Atkreipiame dėmesį, kad siejant su Įstatymų projektuose siūlomais pakeitimais, bus būtina atlikti ir 2007 m. rugsėjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Nr. 968 „Dėl Lietuvos Respublikos draudžiamųjų privalomuoju sveikatos draudimu registro steigimo, jo nuostatų patvirtinimo ir veiklos pradžios nustatymo“ pakeitimus. Atsižvelgiant į tai, Įstatymų projektuose nurodomas įsigaliojimo terminas, mūsų požiūriu, yra nepakankamas minėtiems prisitaikymo pakeitimams atlikti.
Taip pat Ministerija prašo atkreipti dėmesį į šiuos aspektus: 
1) Užimtumo įstatymo projekte siūloma įtvirtinti nedirbančio, darbo rinkai nepasirengusio asmens statusą: „Bedarbio statusas yra panaikinamas, kai Užimtumo tarnyba ar savivaldybių institucijos ir įstaigos Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nurodyta tvarka įvertina, jog jis yra nepasirengęs darbo rinkai, arba asmuo Užimtumo tarnybai raštu nurodo, kad neieško darbo, o registracija Užimtumo tarnyboje tęsiama, suteikiant nedirbančio darbo rinkai nepasirengusio asmens statusą.“. Tokiu būdu asmenys, nurodyti Sveikatos draudimo įstatymo 17 straipsnio 11 dalyje (aktyvia ekonomine veikla neužsiimantys ir valstybės lėšomis nedraudžiami asmenys), siekdami nemokėti privalomojo sveikatos draudimo (toliau – PSD) įmokų, toliau registruosis Užimtumo tarnyboje nurodydami, kad neieško darbo. Atkreipiame dėmesį, kad siūlomas reglamentavimas neskatins gyventojų mokėti PSD įmokų. 
2) Atkreiptinas dėmesys, kad priimant Sveikatos draudimo įstatymą, pirminė įstatymų leidėjo valia buvo valstybės lėšomis drausti tik tuos bedarbius, kurie faktiškai ieško darbo. Pvz., iki 2013-10-01 galiojo formuluotė nustatanti, kad valstybės biudžeto lėšomis draudžiami tik „nedirbantys darbingo amžiaus asmenys, užsiregistravę gyvenamosios vietos darbo biržoje kaip norintys ir galintys dirbti tam tikrą darbą“. Ilgainiui keičiant Užimtumo įstatymą ir atitinkamai Sveikatos draudimo įstatymą, Užimtumo tarnyboje kaip bedarbiai gali registruotis praktiškai visi gyventojai. 
3) Projektų rengėjai nurodo, kad Užimtumo tarnyba susiduria su asmenų, kurie yra deklaravę išvykimą iš Lietuvos Respublikos, t. y. aktyviai neieško darbo ir nesiekia įsidarbinti Lietuvos Respublikoje, piktnaudžiavimo bedarbio statusu atvejais. Norėtume pastebėti, kad registravimas Užimtumo tarnyboje šiuo atveju yra naudojamas ir kaip galimybė gauti Lietuvoje kompensuojamas sveikatos priežiūros paslaugas, nors dalis tokių asmenų galimai nelegaliai dirba arba dirba legaliai ir moka mokesčius kitoje šalyje, tačiau Lietuvoje save prezentuoja bedarbiais. Atvykę į Lietuvą tokie asmenys  registruojasi Užimtumo tarnyboje ir reikalauja privalomojo sveikatos draudimo statuso įsigaliojimo nuo bedarbio statuso suteikimo momento, kas papildomai sudaro administracinių (tarpinstitucinių) problemų bei įrodo, kaip negyvenantys ir savo mokesčiais neprisidedantys prie Lietuvos gerovės asmenys naudojasi Lietuvoje teikiamomis valstybinėmis socialinėmis garantijomis piktnaudžiaudami įstatymo suteikiama galimybe. Pažymėtina, kad priėmus siūlomus Sveikatos draudimo įstatymo 6 straipsnio pakeitimus, minėta problema išliks, nes šie asmenys registruosis ne kaip bedarbiai, bet kaip darbo rinkai nepasirengę asmenys (todėl privalomuoju sveikatos draudimu bus draudžiami valstybės biudžeto lėšomis).
[bookmark: _Hlk88479781]Taip pat suprantame, kad visų darbo rinkai nepasirengusių asmenų eliminavimas iš privalomojo sveikatos draudimo sistemos nebūtų tinkamas socialinių problemų sprendimo būdas, nes tai, be kita ko, galimai paveiktų ir socialiai pažeidžiamiausius asmenis, kurie objektyviai patys negali susimokėti PSD įmokų ir savarankiškai apsidrausti sveikatos draudimu. Tačiau, atsižvelgiant į išdėstytus argumentus bei įžvalgas, siūlytume apsvarstyti, ar pasirinktas teisinis reguliavimas būtų tinkamiausias pasiekti Įstatymų projektais įgyvendinamo tikslo – kovoti su šešėliu.
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