LIETUVOS RESPUBLIKOS

TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZO(\M%E%\Q{[Q

2022-05-03

Nr. NV-1177

PAZYMA Nr. NV-

: ANCELIARIJA

2022-05-03

ISTATYMO
PROJEKTAS
Nr.: TAP-22-734(2) —
TAP-22-744(2)
TAIS-22-4554(3), 22-
4545(3), 22-4546(3), 22-
4547(3), 22-4548(3), 22-
4549(3), 22-4552(3), 22-
4553(3), 22-6509(2), 22-
6507(2), 22-6508(2)

LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMO ,DEL UZSIENIECIU TEISINES
PADETIES“ NR. I1X-2206 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS NEIGALIUJU SOCIALINES INTEGRACIJOS ISTATYMO NR.
1-2044 1 STRAIPSNIO IR ISTATYMO PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS RINKLIAVU ISTATYMO NR. VIII-
1725 6, 6', 7 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS SALPOS PENSIJU ISTATYMO NR. I-675 1
STRAIPSNIO IR ISTATYMO PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS TIKSLINIU KOMPENSACIJU ISTATYMO NR.
XI11-2507 1 STRAIPSNIO IR ISTATYMO PRIEDO PAKEITIMO JSTATYMO

PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-
2470 30', 56" IR 57 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO
JSTATYMO NR. 1-1336 15' STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO
PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS INVESTICIJU JSTATYMO NR. VIII-
1312 13" IR 15° STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSULINIO STATUTO 23 IR 26 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSULINIO MOKESCIO JSTATYMO NR. I-509 3, 5 IR 6 STRAIPSNIU
PAKEITIMO PROJEKTO (ISTATYMU PROJEKTAI)

Rengéjas Svarstyta Siiiloma
Jtraukta j Taip Vidaus reikaly ministerija | TAP 2022-04-26 Svarstyti
artimiausia (kartu su SADM) TAP
Seimo LRV posédyje (B
sesija dalyje)
DALYKINIS Sitilomos pagrjstos priemonés, kurios padés iSspresti nustatyta | Taip
VERTINIMAS | problema
Sitlomas sprendimas pagristas jrodymais (duomenimis, Taip
faktine informacija)
Teiseés akto projektas parengtas laikantis Vyriausybeés darbo Taip
reglamento reikalavimy dél derinimo subjekty, terminy,
projekto lydimosios medZiagos
Teisekiiros procesas buvo jtraukus, uZtikrinant tinkama Taip
suinteresuoty asmeny informavimg ir dalyvavimo salygas
PROJEKTO Atliepti trukstamy profesijy darbuotojy pritraukimo j Lietuva isStukius: palengvinti
TIKSLAS treciyjy Saliy pilieciy (ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialisty) idarbinimg Lietuvoje,
paprastinti migracijos procediiras, mazinti administracing naStg uzsienie¢iams,
darbdaviams ir valstybés institucijoms.
Taip pat patikslinti nuostatas dél laikinosios apsaugos suteikimo (dél i§ Ukrainos
atvykstanc¢iy asmeny).
SPRENDZIAMA | Jstatymy projektai (ypatingai UZsieniediy teisinés padéties jstatymas (UTP]) parengti
PROBLEMA atsizvelgiant j Lietuvos verslo tarybos identifikuotas problemas migracijos srityje —

bendra situacija vidaus darbo rinkoje, darbuotojy (ypaé¢ aukstos kvalifikacijos) trikuma,
sudétingas migracijos procediiras — ir Verslo tarybos sitlymy tarpinstitucinio vertinimo
rezultatus.

Siuo metu esamas teisinis reguliavimas i§licka sudétingas ir nesudaro galimybiy visiems
uzsienie¢iams kreiptis dél dokumenty iSdavimo (leidimy laikinai gyventi) nuotoliniu
buidu, leidimy laikinai gyventi iSdavimo terminai siekia nuo 1 iki 4 mén.; taip pat
draudziama Lietuvoje jdarbinti uzsienieCius pagal laikinojo jdarbinimo sutartis, tam
tikroms uZzsienieCiy grupéms nustatyti darbo patirties ir kvalifikacijos reikalavimai,
ribojimai dirbti (pvz., bakalauro studentams) ar keisti darbdavj, atsivezti Seimos narius ir
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kt.

Nors migracijos procediros aukstos kvalifikacijos specialistams nuosekliai lengvinamos,
taciau didzioji dalis j Lietuva atvykstanciy uZzsienieCiy i§ treciyjy Saliy dirba Zemos ir
vidutinés kvalifikacijos darbus, M¢élynoji kortelé, liudijanti auks$ta atvykstancio
uzsieniecio kvalifikacija, 2020 m. iSduoda tik 289 asmenims (Migracijos departamento
duomenys, 2020).

POREIKI KEISTI DUOMENYS / JRODYMAI

REGULIAVIMA
INDIKUOJANTYS
SUBJEKTAI IR (AR)

SALTINIAIL

Vyriausybes programa VPNI]P veiksmas Nr. 5.3.6 ,Parengti jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties ir kity susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus, siekiant
pritraukti ] Lietuva aukstos profesinés kvalifikacijos specialistus bei sukurti
jiems patrauklia imigracijos sistemg‘

ES teisinis reguliavimas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/1883 d¢l treCiyjy $aliy

pilieCiy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukStos kvalifikacijos
darba salygy, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2009/50/EB, kurios
nuostatas | nacionaling teis¢ Europos Sajungos valstybés narés turi perkelti
iki 2023 m. lapkric¢io 18 d.

Suinteresuoty grupiy interesai | | jetuvos verslo tarybos 2021 m. rugséjo 24 d. rastu identifikuotos

problemos migracijos srityje ir jy tarpinstitucinio vertinimo rezultatai

Lietuy0§ verslo tarybps i | Nustatytas prioritetas migracijos srityje — techniniy galimybiy sudarymas
p remjeres 2022 m. vasario 3d. ilgalaikio buvimo Lietuvoje dokumentus gauti uzsienieCiams dar biinant
susitikimo atmintiné uzsienyje naudojantis atrinkto ISorés paslaugy teikéjo paslaugomis, o

prasymus teikiant per MIGRIS informacing sistema. Reikiami informaciniy
sistemy poky¢iai, iSorés paslaugy teikéjo atranka turi buti atlickami
lygiagre€iai rengiant UTP] keitimg, tam skiriant papildomy valstybés
biudzeto 1ésy.

SITLOMOS PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Sitlomos priemonés atliepia Lietuvos verslo tarybos sitilymus migracijos srityje, taip pat prisideda prie
migracijos procediiry paprastinimo, administracinés nastos mazinimo taip sudarant prielaidas konkuruojant
dél darbo jégos ir tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) pritraukimo su kitomis regiono valstybémis.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. sudaroma galimybé visiems uzsienieCiams dél leidimy laikinai gyventi
18davimo kreiptis nuotoliniu biidu — esant uzsienyje (per atrinktg iSorés paslaugy teikeja);

Vienu ménesiu trumpinami leidimo laikinai gyventi iSdavimo uZsienieCiams terminai (atsizvelgus i
atskiras uzsienieciy kategorijas leidimas laikinai gyventi Lietuvoje bus i§duodamas nuo 1 iki 3 mén.);
Sudaroma galimybé darbdaviams lengviau jsivezti uzsienieius i§ treCiyjy Saliy: mazinami jy darbo
patirties ir kvalifikacijos reikalavimai: nustatomos alternatyvos darbdaviams pasirinkti, kokie
uzsienieciai darbuotojai labiau tikty numatomoms funkcijoms atlikti — ar turintys tinkamga kvalifikacija
ar turintys darbo patirtj, ar tie, kuriems darbdavys mokés vidutinj Salies darbo uzmokestj. Taip pat
naikinamas Patvirtinty jmoniy sgrasas;

Perkeliant M¢élynosios kortelés direktyvos nuostatas kei¢iama aukstos profesinés kvalifikacijos savoka;
Siekiant sudaryti darbdaviams salygas pritraukti daugiau vidurinés grandies auksStos profesinés
kvalifikacijos darbuotojy ir lanks¢iau struktiiruoti uzsienie¢iy darbo uzmokestj, nuo 1,5 iki 1,2
mazinamas minimalus darbo uzmokescio dydis (BDU), kurj jsipareigoja mokéti darbdavys;

Nuo 2023 m. liepos 1 d. naikinama galimybé iSduoti nacionalines vizas darbo pagrindu — vietoje jy bus
iSduodami leidimai laikinai gyventi darbo pagrindu (taip mazinama administraciné nasta ir taupomi
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atvykstanciy uzsienieCiy ir Lietuvos darbdaviy finansiniai kastai);

- Lengvinamos salygos ir mazinama administraciné nasta ] Lietuva atvykstantiems uZsienie¢iams,
baigusiems studijas/profesinj mokymg Lietuvoje (ne véliau nei pries 10 mety), paprastinamos
uzsienieCiy atvykimo stazuotis sglygos, sudaroma galimybé dirbti visg darbo dieng bakalaurg
studijuojantiems studentams; taip pat sudaroma galimybé uzsienieCiams (be §iuo metu esancio 2 mety
ribojimo) atsivezti Seimos narius (Seimy susijungimo atveju);

- Sudaromos galimybés darbinti uzsieniecius pagal laikinojo jdarbinimo sutartis laikantis UTP] nustatyty
saugikliy (esamas teisinis reglamentavimas laikinojo jdarbinimo jmonéms darbinti uZzsienieCius
draudzia);

- Jteisinamos palankesnés uzsienieciy laikinosios apsaugos nuostatos;

- Jteisinamos kitos teikiamy [statymy projekty nuostatos, lengvinan¢ios migracijos procediiras ir
mazinancios administracing nastag asmenims, verslui ir valstybés institucijoms, taip pat nustatancios
finansines lengvatas kreipiantis dél dokumenty iSdavimo.

Kitos svarstytos alternatyvios | Alternatyvios priemonés nesvarstytos

priemonés
Gerosios uzsienio Saliy Aukstos kvalifikacijos specialistai labiau linkg¢ rinktis Salis, kuriose
taikomos praktikos migracijos procediiros yra lanks¢ios, aiSkios, ir darbo jégos pritraukimas ir

iSlaikymas laikomas viena prioritetiniy konkurencingumo skatinimo veikly.
Pasaulio talenty konkurencingumo indekse, kuris vertina $aliy gebéjimag
konkuruoti dél talenty, Lietuva tarp ES valstybiy uzima tik 19 vietg ir
zenkliai atsilieka nuo Saliy lyderiy: Svedijos, Austrijos, Vokietijos,
Belgijos.

SPRENDIMO IGYVENDINIMO KASTAI

UTP] projekto pakeitimy, kurie jsigalios 2023 m. sausio 1 d. (galimybé uZsienieCiams praSymga dél leidimo

laikinai gyventi pateikti ir atsiimti per iSorés paslaugy teikéja) bei sutrumpinti dokumenty isdavimo terminus

1 ménesiu, jgyvendinimui, rengéjy vertinimu, i§ valstybés biudzeto prireiks:

e 877 tukst. eury (jsteigti 53 darbuotojy, nagrin¢janciy praSymus, etatus: 2022 m. gruodzio mén. — 74 tikst.
eury, 2023 m., 2024 m., 2025 m. po 877 tiikst. eury kasmet);

e 53 tukst. eury jsteigti ir iSlaikyti 2 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM pareigiiny etatus nuo
2023 m. (2023 m., 2024 m., 2025 m. po 53 tiikst. eury).

UTP] projekto pakeitimy, kurie jsigalios 2023 m. liepos 1 d. (galimybé prasymus iSduoti nacionalines vizas

pateikti tik Migracijos departamentui (tiesiogiai arba per IPT), jgyvendinimui i$ valstybés biudzZeto prireiks:

o 30 tikst. eury MIGRIS plétros paruoSiamiesiems darbams 2023 m. (N.VIS techninés specifikacijos
parengimo pirkimas);

e 441 tukst. eury (25 darbuotojy, nagringjanéiy praSymus, etatams jsteigti: 2023 m. birzelio — gruodzio
meén. — 257 tiukst. eury, 2024 m., 2025 m. po 441 tikst. eury kasmet);

e 50 tikst. eury naujy darbo viety jrengimui 2023 m. (25 vnt.);

e 970 tukst. eury MIGRIS plétros darbams 2024 m.;

e 100 tukst. eury MIGRIS palaikymo ir plétros darbams (2023 m., 2024 m., 2025 m. po 100 tukst. eury
kasmet).

2022 m. MIGRIS plétra ir naujy funkcionalumy sukiirimas bus finansuojami ES fondy 1ésomis (270 tikst.

eury).

Nuo 2022 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojus UTP] projekto nuostatoms dél uzsienie¢iy laikinojo jdarbinimo ir

Valstybinei darbo inspekcijai stiprinant laikinojo jdarbinimo jmoniy kontrolg, tam reikés 5 papildomy

pareigybiy (apie 150 tikst. eury nuo 2023 m.).

Papildomy lésy poreikis Papildomas finansavimas biutinas uZtikrinant UTPI projekte
lgyvendinti teisés akta numatyty pokyc€iuy igyvendinima turi biti svarstomas per 2023 m.
biudZeto derybas.

SPRENDIMO IGYVENDINIMO NAUDOS

Priémus [statymy projektus bus sudarytos prielaidos kokybiniam poky¢iui migracijos srityje lengvinant ir

Cv v —
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pritraukiant aukstos kvalifikacijos specialistus (jy pritraukimas sudaro prielaidas gerinti investicing aplinka,
jmoniy plétra, jgauti konkurencinj pranasumg konkuruojant dél TUI pritraukimo su kitomis regiono
valstybémis). Be to, aukstos profesinés kvalifikacijos specialisty pritraukimas ir i§laikymas yra butina sglyga
vystant prioritetinius ekonomikos sektorius (gyvybés moksly, inzinerinés pramonés, IRT sektorius).

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Projektas derintas su socialiniais-ekonominiais partneriais (Lietuvos verslo tarybos nariais, profesiniy
sajungy atstovais, Kitais socialiniais-ekonominiais partneriais (Fintech Hub, LINAVA, Lietuvos laisvosios
rinkos institutu).

Konsultacijy su visuomene | UTP] projektas TAIS paskelbtas pastaboms gauti nuo kovo 23 d. iki balandZzio
rezultatai 7 d. imtinai; taip pat 2022 m. kovo 29 d. pristatytas Trisaléje taryboje, 2022 m.
balandzio 11 d. LRS (Seimo nario J. Dziugelio vadovaujamoje darbo grupéje).

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Po 2022-04-26 TAP nuostata dél URM tarpininkavimo papildomai suderinta su URM.

Projekty paketas papildytas naujomis, darbo tvarka suderintomis nuostatomis su SADM, sietinomis su

uzsienieciy teisémis, kurie turi teise j laiking apsauga:

1) papildyta nuostata, kad uZsienieciai gali nemokamai gyventi ir fiziniy ar juridiniy asmeny savanoriskai
pasiiilytose apgyvendinimo vietose;

2) nustatoma, kad uz fiziniy ar juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy jstaigas) savanoriskai
pasiiilytose apgyvendinimo vietose teikiamg apgyvendinima gali biiti skiriamos kompensacijos, kuriy
dydzius, skyrimo salygas ir tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija ir
Sios kompensacijos neturi jtakos kitoms juridiniams asmenimis pagal jstatymus priklausan¢ioms
iSmokoms ir kompensacijoms.

3) nustatoma, kad uZsienieCiai turi teis¢ gauti Sveikatos jstatyme nurodytg valstybés laiduojamag
(nemokama) sveikatos priezilirg ir tai pasakoma apibendrintai (anks¢iau buvo siiiloma, kad turi teise¢
»gauti biitingja medicinos pagalbg ir socialines paslaugas,—kitas biitinas asmens sveikatos priezitiros
paslaugas, kuriy nesuteikus jy sveikatos biukle galéty pablogéti tiek, kad jiems prireikty skubiosios
medicinos pagalbos paslaugy, o Siy uzsienieciy vaikai — ir skiepytis pagal Nacionaling imunoprofilaktikos
programg bei atlikti profilaktinius sveikatos tikrinimus*);

4) nustatoma, kad gyvenant Pabégéliy priémimo centre ir gyvenamojoje vietoje savivaldybés teritorijoje
gaunama meénesiné kompensacija vaiko ugdymo pagal ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo
programg iSlaidoms apmokéti neturi jtakos kitoms uzsienieCiams pagal Lietuvos Respublikos jstatymus
priklausanc¢ioms kas ménesj mokamoms iSmokoms ir (ar) kompensacijoms, taip pat skiriamai piniginei
socialinei paramai, paramai bistui jsigyti ar i§sinuomoti ar apmokéjimui uz socialines paslaugas.

5) nustatoma, kad informacijos apie valstybés ar savivaldybiy jstaigy, siilomg nekilnojamajj turta
uzsienieCiy, turin€iy teis¢ gauti laikingja apsauga, apgyvendinimui, pateikimo ir $io turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai naudoti salygas ir tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybe arba jos jgaliota institucija.

KITI DALYKINIO VERTINIMO ASPEKTAI

Iki 2023 m. sausio 1 d. turi biti iSsprestas papildomo finansavimo skyrimo klausimas sklandziam UTP]
projekte numatyty nuostaty jgyvendinimui.

UTP] jsigaliojimo terminai. Numatoma, kad UTP] jsigalios 3 etapais: 2022 m. rugpjiacio 1 d. visos
nuostatos, isskyrus toliau iSvardintas; 2023 m. sausio 1 d. jsigalios nuostatos dél praSymy isduoti leidimus
laikinai gyventi per iSorés paslaugy teikéja; 2023 m. liepos 1 d. jsigalios nuostatos dél vizy iSdavimo per
Migracijos departamentq.

PAZYMA PARENGE Agné Kavaliauskiené

Strateginiy kompetencijy grupés pataréja




