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Nr. (25.1.2 E)3-2865
	3. Įstatymo projekto 12 straipsniu keičiamo UTPĮ 133 straipsnio  1 dalyje, be joje jau nurodytų atvejų, kai užsieniečiui gali būti uždrausta atvykti į Lietuvos Respubliką ne ilgesniam kaip 5 metų laikotarpiui, siūloma nustatyti, kad „užsieniečiui, kuriam buvo atsisakyta išduoti kelionės leidimą ar jis buvo panaikintas arba atšauktas <...>, gali būti uždrausta atvykti į Lietuvos Respubliką ne ilgesniam kaip 5 metų laikotarpiui“. Ši projekto nuostata svarstytina keliais aspektais:
a) svarstytina, ar atsisakymas išduoti kelionės leidimą, jo panaikinimas ar atšaukimas vienareikšmiškai ir visa apimtimi gali būti prilyginamas kitiems šiuo metu galiojančio UTPĮ 133 straipsnio 1 dalyje nurodytiems atvejams, kai užsieniečiui gali būti uždrausta atvykti į Lietuvos Respubliką: užsieniečiui buvo atsisakyta išduoti vizą ar ji buvo panaikinta, ar atšaukta Šengeno viza arba jam buvo atsisakyta išduoti leidimą gyventi ar jis buvo panaikintas, užsienietis buvo neįleistas į Lietuvos Respubliką, įpareigotas išvykti iš Lietuvos Respublikos, grąžintas į užsienio valstybę, perduotas užsienio valstybei pagal Lietuvos Respublikos sudarytą tarptautinę sutartį dėl neteisėtai esančių asmenų grąžinimo (readmisijos) arba bandė neteisėtai išvykti iš Lietuvos Respublikos ar išvyko iš jos, arba užsienietis neturi teisės gyventi Lietuvos Respublikoje ir nevykdo įsipareigojimų muitinei ar nesumokėjo Lietuvos Respublikos įstatymų nustatyta tvarka skirtos (skirtų) baudos (baudų). Pabrėžtina, kad Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnyje nurodyti atsisakymo išduoti kelionės leidimą pagrindai nėra tapatūs, pavyzdžiui, atsisakymo išduoti vizą ar išduoti leidimą gyventi pagrindams, nustatytiems UTPĮ ar 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB), nustatančiame Bendrijos vizų kodeksą (Vizų kodekse): Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, yra nustatyta, kad  kelionės leidimas gali būti neišduodamas, jei prašytojas neatsako į prašymą pateikti papildomos informacijos arba dokumentus iki 27 straipsnyje nurodyto termino arba neatvyksta į 27 straipsnio 4 dalyje nurodytą pokalbį. Šios aplinkybės, viena vertus,  ne visada gali priklausyti nuo užsieniečio valios, kita vertus, pagal savo reikšmingumą, mūsų nuomone, negalėtų būti prilyginamos nei kitiems UTPĮ 133 straipsnio 1 dalyje jau nurodytiems atvejams, nei kitiems Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytiems atsisakymo išduoti kelionės dokumentą pagrindams. Atsižvelgdami į tai manome, kad uždrausti asmeniui atvykti į Lietuvos Respubliką tam tikrą laiką remiantis vien tik šiais pagrindais nebūtų proporcinga;
b) nėra aiškus aptariamosios Įstatymo projekto nuostatos santykis su Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnio 4 dalimi, kurioje yra nustatyta: „jeigu anksčiau buvo atsisakyta išduoti kelionės leidimą, neturi būti automatiškai atsisakoma nagrinėti naujo prašymo. Naujas prašymas vertinamas remiantis visa turima informacija.“

	Neatsižvelgta. 
Manome, kad, siūlomos UTPĮ 133 straipsnio 1 dalies nuostatos, nustatančios, kad užsieniečiui, kuriam buvo atsisakyta išduoti kelionės leidimą ar jis buvo panaikintas arba atšauktas <...>, gali būti uždrausta atvykti į Lietuvos Respubliką ne ilgesniam kaip 5 metų laikotarpiui, atsisakyti nereikėtų. Kriterijai, kuriais vadovaujamasi priimant sprendimą uždrausti atvykti į Lietuvos Respubliką, priimami atsižvelgiant į pagrindus, nustatytus Kriterijų, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo užsieniečiui atvykti į Lietuvos Respubliką laikotarpį arba išbraukiant duomenis apie užsienietį iš Užsieniečių, kuriems draudžiama atvykti į Lietuvos Respubliką, nacionalinio sąrašo, vertinimo tvarkoje, patvirtintoje Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vvidaus reikalų ministerijos 2014 m. balandžio 14 d. įsakymu Nr. 3K-33 „Dėl Kriterijų, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo užsieniečiui atvykti į Lietuvos Respubliką laikotarpį arba išbraukiant duomenis apie užsienietį iš Užsieniečių, kuriems draudžiama atvykti į Lietuvos Respubliką, nacionalinio sąrašo, vertinimo tvarkos patvirtinimo“. Pastebėtina, kad tTarp Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnyje nurodytų atsisakymo išduoti kelionės leidimą pagrindų yra numatyti tokie, kaip: a) naudojosi kelionės dokumentu, apie kurį SIS pranešta, kaip apie pamestą, pavogtą, pasisavintą arba paskelbtą negaliojančiu; b) kelia saugumo riziką; c) kelia nelegalios imigracijos riziką; d) kelia didelę epidemijos riziką; e) yra asmuo, dėl kurio į SIS buvo įvestas perspėjimas dėl atsisakymo leisti atvykti ir būti šalyje.
Sprendimai uždrausti atvykti užsieniečiui į Lietuvos Respubliką bus priimami ne visais Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnyje nurodytais atsisakymo išduoti kelionės leidimą pagrindais, o tik išskirtiniais atvejais, pavyzdžiui, kai prašytojas kelia saugumo riziką (Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnio 1 dalies b punktas). Pažymime, kad 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) 810/2009, nustatančiame Bendrijos vizų kodeksą (Vizų kodekse),  34 straipsnio 1 dalies vi) papunktyje yra analogiška atsisakymo išduoti vizą priežastis, t. y. jei parašymą pateikęs išduoti vizą asmuo laikomas keliančiu grėsmę kurios nors valstybės narės viešajai tvarkai, vidaus saugumui. 
Taip pat atkreipiame dėmesį, kad UTPĮ 133 straipsnio 1 dalyje kalbama ne apie besąlygišką uždraudimą, bet apie galimybę uždrausti esant pagrįstoms priežastims.
Siūlomas pakeitimas neprieštarauja Reglamento (ES) 2018/1240 37 straipsnio 4 daliai, kurioje yra nustatyta: „jeigu anksčiau buvo atsisakyta išduoti kelionės leidimą, neturi būti automatiškai atsisakoma nagrinėti naujo prašymo. Naujas prašymas vertinamas remiantis visa turima informacija“, nes UTPĮ nenustatoma, kad, priėmus sprendimą uždrausti užsieniečiui atvykti į Lietuvos Respubliką, jo prašymai išduoti kelionės leidimą nebus nagrinėjami. 
[bookmark: V00ed2ca210fb44b095d11853691a3410][bookmark: V9a10be417cb149fa9f920dc44c55bf3a]Pagal UTPĮ 133 straipsnio 8 dalį, sprendimą (ne)uždrausti (neuždrausti) užsieniečiui atvykti į Lietuvos Respubliką priima Valstybės sienos apsaugos tarnyba, jeigu ji priėmė šio Įstatymo  127  straipsnio  5  dalyje nurodytą sprendimą, arba Migracijos departamentas. Manytina, kad pastaboje nurodytos aplinkybės būtų vertinamos individualiai priimant sprendimą konkrečiu atveju.
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