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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 
2021 M. GEGUŽĖS 20 D. EUROPOS SĄJUNGOS UŽSIENIO REIKALŲ TARYBOS
 (PREKYBOS KLAUSIMAI) VAIZDO KONFERENCIJOJE

	Teisėkūros procedūra priimamų aktų svarstymas

Kiti klausimai

Dabartiniai pasiūlymai dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų (Tarptautinė viešųjų pirkimų priemonė)
(Pirmininkaujančios valstybės narės ir Komisijos informacija)

Klausimo esmė:
Prekybos ministrams bus pristatyta pažanga diskusijose dėl Tarptautinio viešųjų pirkimų priemonės reglamento (angl. International Procurement Instrument), kuriuo siekiama palengvinti ES kompanijų patekimą į trečiųjų šalių viešųjų pirkimų rinkas, įtvirtinant abipusiškumo principą. Reglamentas numato, kad Europos Komisijai nustačius trečiosiose šalyse taikomus ribojimus ES tiekėjams, ES konsultuosis dėl trečiosios šalies viešųjų pirkimų rinkos atvėrimo ES prekėms ir paslaugos, o nepasiekus rezultatų, ES turės galimybę pritaikyti atsakomąsias priemones, apribojant konkrečios šalies prekių ir paslaugų patekimą į ES (per kainų koregavimą arba viešųjų pirkimų pasiūlymų atmetimą). Diskusijos dėl šio reglamento vyksta  nuo 2012 m., tačiau kompromiso iki šiol Taryboje pasiekti nepavykdavo dėl išsiskiriančių ES narių pozicijų. Pastaraisiais metais trečiosioms šalims (Kinijai, JAV) pradėjus griežtinti patekimą į savo viešųjų pirkimų rinkas ar vengiant ambicingų įsipareigojimų dėl savo rinkų atvėrimo (JK),  sustiprėjo tokios priemonės poreikis ES, todėl  atsirado tinkamos sąlygos kompromisui Taryboje pasiekti. Tikėtina, kad Tarybos pozicija bus patvirtinta birželio mėn., o trilogai su Europos Parlamentu prasidės rugsėjį. 

Lietuvos pozicija: 
Lietuva vertina šį instrumentą kaip galimybę, remiantis abipusiškumo bei sąžiningos konkurencijos principais, užtikrinti kuo didesnį trečiųjų šalių viešųjų pirkimų rinkos atvėrimą ES ir Lietuvos eksportuotojams. Suprantame, kad siekiant kompromiso dėl reglamento reikalingas lankstumas, tačiau Lietuvai svarbu, kad tolesnėse diskusijose nebūtų silpninami instrumento svertai, o reglamentas būtų efektyvus.

Su teisėkūros procedūra nesusijusi veikla

1. Išvados dėl prekybos politikos peržiūros (patvirtinimas)

Klausimo esmė:
ES prekybos ministrai patvirtins išvadas dėl ES prekybos politikos peržiūros, kurios apibrėš Tarybos poziciją dėl vasario 18 d. paskelbto Europos Komisijos komunikato „Atvira, tvari ir ryžtinga prekybos politika“, nubrėžiančio tolesnę ES prekybos politikos kryptį. Tarybos išvadose didelis dėmesys skiriamas Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) reformai, prekybos politikos indėliui į tvarią plėtrą ir skaitmenizaciją, ES prekybos instrumentų kūrimui ir išnaudojimui, pasaulinio konkurencinio neutralumo užtikrinimui. Pabrėžiamas prekybos politikos indėlis į ekonomikos augimą, darbo vietų kūrimą, vertės grandinių diversifikavimą. Dvišalėje prekybinėje darbotvarkėje akcentuojama būtinybė vystyti pozityvią darbotvarkę su JAV, stiprinti santykius su Indijos-Ramiojo vandenyno bei Pietryčių Azijos valstybių asociacijos (ASEAN) šalimis, užtikrinti lygias konkurencines sąlygas bei ES vertybių apsaugą santykiuose su Kinija, suteikti naują impulsą santykiuose su Indija, stiprinti įsitraukimą su Afrika, išlaikyti strateginį dėmesį ES kaimyninei partnerystei. 

Lietuvos pozicija:
Tarybos išvadų tekstą laikome subalansuotu bei atspindinčiu Lietuvos interesus. Svarbu, kad išvadose tinkamas dėmesys skiriamas PPO reformai ir būtinybei kurti pasaulines taisykles dėl konkurencinio neutralumo. Kartu svarbu akcentuoti ES prekybos instrumentų, skirtų apsaugoti ES kompanijas nuo nesąžiningų trečiųjų šalių veiksmų, efektyvų naudojimą ir stiprinimą. Remiame ambiciją plėsti ES laisvosios prekybos susitarimų tinklą bei siekti efektyvesnio jų įgyvendinimo. Sutinkame, kad prekybos politikos pagrindiniu tikslu išlieka ekonomikos augimas bei darbo vietų kūrimas, tačiau kartu svarbu užtikrinti prekybos politikos indėlį į tvarią plėtrą bei ES vertybių sklaidą.

2.  Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) reforma ir pasirengimas kitai ministrų konferencijai (dabartinė padėtis)

Klausimo esmė:
Prekybos komisaras pristatys situaciją PPO derybose. Šiuo metu itin daug dėmesio susilaukia vakcinų gamybos ir tiekimo klausimas, įskaitant ir siūlymus dėl intelektinės nuosavybės apsaugos  laikino netaikymo COVID-19 gydymui skirtiems vaistams bei vakcinoms. Iki šiol ES laikosi pozicijos, kad intelektinės nuosavybės apsauga nėra pagrindinė kliūtis gamybinių pajėgumų plėtrai, o vakcinų trūkumo klausimą reikia spręsti, visų pirma, mažinant prekybos barjerus (įskaitant vakcinų žaliavai/ komponentams), tuo tarpu intelektinės nuosavybės apsaugos netaikymas situacijos nepagerintų, todėl iki šiol ES nepritaria tokiems siūlymams. Tarybos metu taip pat bus aptarti ES tikslai ir pasirengimas šiemet vyksiančiai PPO ministrų konferencijai. Pagrindiniai ministrų konferencijos klausimai, kuriais galima tikėtis rezultatų – taisyklės dėl žuvininkystės subsidijų, sveikatos ir vakcinų klausimai, žemės ūkis. ES vienu svarbiausių tikslų laiko PPO reformos darbo grupės įsteigimą. Taip pat siekiama pažangos konkurencinio neutralumo klausimais. Visgi, kol kas pažanga derybose išlieka lėta, nes JAV naujoji administracija dar neperžiūrėjo ir nesuformavo savo derybinių pozicijų PPO.
Prekybos ministrų susitikime taip pat dalyvaus PPO Generalinė direktorė Ngozi Okonjo-Iweala, kuri pristatys savo viziją dėl siektinų rezultatų PPO ministrų konferencijoje.

Lietuvos pozicija:
Remiame Europos Komisijos iniciatyvą dėl institucinės PPO reformos, kuria siekiama atgaivinti pagrindines organizacijos funkcijas – derybinę, ginčų sprendimo ir prekybos taisyklių įgyvendinimo monitoringą. Strateginiais PPO klausimais skatiname artimesnį bendradarbiavimą su JAV. Pasisakome, kad Ministrų konferencijoje ES siektų sprendimų dėl PPO reformos, konkurencinio neutralumo ir elektroninės prekybos susitarimo. Remiame principinę ES nuostatą užtikrinti intelektinės nuosavybės apsaugą.

3. ES ir JAV prekybos santykiai (dabartinė padėtis)

Klausimo esmė:
Prekybos ministrai aptars ES ir JAV prekybos santykius, kur pastaruoju metu matomi tam tikri pozityvūs žingsniai: (1) kovo mėn. abipusiai suspenduotas ES ir JAV muitų, kurie buvo įvesti dėl PPO Airbus-Boeing ginčo, taikymas 4 mėnesiams, (2) balandžio mėn. JAV atsisakė ketinimų apriboti prieigą prie savo viešųjų pirkimų rinkos sveikatos apsaugos sektoriuje pagal PPO Viešųjų pirkimų susitarimą, (3) nutraukė tyrimą prieš ES dėl planų įvesti skaitmeninių paslaugų mokestį bei įsitraukė į diskusijas EBPO dėl pasaulinio skaitmeninių paslaugų mokesčio, (4) jaučiamas aktyvesnis JAV dalyvavimas Pasaulio prekybos organizacijos veikloje.  Vis dėlto, dvišaliuose ES ir JAV santykiuose išlieka ir visa eilė sudėtingų klausimų, iš kurių šiuo metu aktualiausias – nuo 2018 m. JAV taikomi muitai ES plienui ir aliuminiui. Nuo š. m. birželio 1 d. automatiškai padidės dar nuo 2018 m. birželio mėn. galiojantys ES subalansuojantys muitai, o tai gali aptemdyti bendrą ES – JAV santykių kontekstą, ruošiantis birželio 14 d. planuojamam ES ir JAV viršūnių susitikimui. ES siūlo skubiai spręsti šį klausimą, abipusiai suspenduojant šiuo metu taikomus muitus 6 mėnesiams, tačiau JAV kol kas neatsako į tokį siūlymą. Europos Komisija taip pat deda pastangas siekdama pozicijų suartinimo sprendžiant sisteminius PPO reformos klausimus, aktyvesnio bendradarbiavimo dėl Kinijos keliamų iššūkių, tvarumo klausimų. Pozityvus žingsnis – artimiausiu metu bus įsteigta ES ir JAV Prekybos ir technologijų taryba. 
Tarybos metu prekybos ministrai taip pat turės progą transatlantinę prekybos darbotvarkę aptarti su JAV prekybos atstove Katherine Tai.

Lietuvos pozicija:
Teigiamai vertiname pasikeitusią dinamiką ES prekybiniuose santykiuose su JAV. Būtina tęsti pastangas, siekiant konstruktyviai spręsti likusius dvišalius ginčus, ypač dėl JAV muitų plienui ir aliuminiui suspendavimo, tad skatiname Europos Komisiją ieškoti kūrybiškų sprendimų, kurie užtikrintų ES prekybinių interesų apsaugojimą, kartu išvengiant galimo prekybinių santykių su JAV eskalavimo. Taip pat būtina tęsti kitas bendradarbiavimo su JAV kryptis, ypač dėl PPO reformos, sprendžiant tarptautinės prekybos iškraipymus ir kuriant pasaulines prekybos taisykles dėl pramonės subsidijavimo. Remiame Prekybos ir technologijų tarybos steigimą, nes ji suteiks galimybę pademonstruoti transatlantinę lyderystę kuriant naujus globalius technologijų standartus ir reguliavimus.

Kiti klausimai:

a) Plieno sektoriaus apsaugos priemonės (dabartinė padėtis)
Klausimo esmė:
Prekybos komisaras informuos apie Europos Komisijos atliekamą peržiūrą dėl galimo prekybos apsaugos priemonių (angl. safeguard) importuojamiems plieno produktams pratęsimo. Šios priemonės buvo įvestos 2018 m. liepos mėn., reaguojant į JAV įvestus muitus plienui ir aliuminiui, ir galioja iki 2021 m. birželio 30 d. Atsižvelgiant į tai, kad ES prekybos apsaugos priemonės galioja jau 3 metus, Europos Komisijai pasiūlius jų pratęsimą, suinteresuotos PPO šalys turėtų teisę prašyti ES kompensacijų, sumažinant ES importo muitus kitiems produktams arba įvedant ES atžvilgiu atsakomąsias priemones.

Lietuvos pozicija:
Lietuva, būdama priklausoma nuo plieno žaliavos importo, yra suinteresuota kuo sklandesniu plieno produktų importo į ES režimu. Todėl tikimės, kad Europos Komisijos pasiūlymas, atlikus peržiūrą, bus subalansuotas ir atsižvelgs tiek į ES plieno pramonės, tiek į plieno produktus naudojančios ir perdirbančios pramonės interesus. Esame susirūpinę dėl galimo kompensacijų efekto ar galimų atsakomųjų trečiųjų valstybių priemonių poveikio, kurios gali turėti neigiamos įtakos ir kitiems sektoriams.

b) ES ir Mercosur (dabartinė padėtis)

Klausimo esmė:
Ministrams bus pateikta informacija apie ES-Mercosur susitarimo rengimą. Atsižvelgiant į viešas diskusijas dėl galimo susitarimo poveikio aplinkai ir siekiant užtikrinti sklandų susitarimo ratifikavimą, Europos Komisija šiuo metu konsultuojasi su Mercosur šalimis dėl papildomų išankstinių įsipareigojimų, kuriais siekiama, kad Mercosur šalys įsipareigotų imtis konkrečių veiksmų, kovojant su miškų naikinimu ir įgyvendinant Paryžiaus klimato susitarimo tikslus. 

Lietuvos pozicija:
Remiame susitarimo sudarymą, nes jis leis Lietuvos eksportuotojams plėsti prekybą į iki šiol aukštais muitais ir netarifiniais barjerais apsaugotas rinkas. Tikimės, kad bus surastas priimtinas sprendimas, padėsiantis užtikrinti sklandų susitarimo ratifikavimą ateityje. 







