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Valstybés tarnybos reforma — tai nepagrjsti ir
neargumentuoti siiilymai pabloginti dabartinés
wSutarties* tarp valstybés ir valstybés tarnautojy sqlygas

Pagal egzistuojant] teisinj reglamentavimg su valstybés tarnautojais sutartys néra
sudaromos, o valstybés tarnautoju karjera, priemimo ir atleidimo salygas. atsakomybe,
socialines ir Kitas garantijas. i§ esmés reglamentuoja tik Valstybés tarnybos jstatymas. Kitaip
tariant, Valstybés tarnybos istatymas ir yra de facto valstybés tarnautojy ..sutartis™ su
valstybe. Si Vyriausybé, vykdydama savo programa, parengé naujos redakcijos Valstybés
tarnybos jstatymo projekta ir daugybe Kity su tuo siejamy jstatymy projekty, kuriais siekiama
igyvendinti vadinamaja Vie$ojo sektoriaus reforma. Sios reformos tikslui sunku bty
nepritarti — sitiloma valstybés tarnyba padaryti lankstesng ir patrauklesng. Taciau Lietuvos
valstybés tarnautojy. biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga nepritaria
priemonéms. kuriomis yra sitiloma pasiekti minéta tikslg ir mano. kad tokios priemones
atvirk$Ciai sumazins valstybés tarnybos patrauklumg ir konkurencinguma, jne$ daugiau
neaiskumo nustatant darbo uzmokestj, negana to, siloma bent jau dvejiems ateinantiems
metams ..j8aldyti* valstybés tarnautojy darbo uzmokest] dél naujai sitilomo taikyti bazinio
dydzio. panaikinti ir taip menkas egzistuojancias socialines garantijas.

Atkreipiame démesj, kad kitoms valstybinéje tarnyboje dirban¢ioms asmenuy
grupéms, kurioms artimiausiu metu neketinama apciuopiamai didinti darbo uZzmokescio
(Vadovybés apsaugos tarnybai, Specialiyjy tyrimy tarnybai, Zvalgybos pareigiinams.
diplomatams, prokurorams, statutiniams valstybés tarnautojams) nuo Kity mety
egzistuojancios socialinés garantijos ir darbo uzmokescio apskaiciavimo sistemos paliekamos.
Tiesa. reformos rengéjai teigia. kad $iai grupei asmeny darbo uzmokescio sistema pakeista, o
esamos garantijos turéty/galéty buty panaikintos kitame etape, t. y. po mety. Viena vertus,
salygy bloginimo $ios grupéms mes tikrai nepalaikome. Kita vertus, sunku biity patiketi, kad
del turimos jtakos sprendimy priéméjams Sioms asmeny grupéms salygos bus pablogintos. t.
y. salygos jiems biity prilygintos toms, kokios yra sitilomos valstybés tarnautojams. Kitas
pavyzdys. iliustruojantis sitilomos reformos nenuosekluma. yra tas. kad teis¢jams yra sitiloma
nuo 2023 m. gerokai padidinti darbo uzmokesti, ta¢iau reformos iniciatoriai nesiiilo teisé¢jams
panaikinti $iuo metu Teismy jstatyme jtvirtintos atostogy skai¢iavimo tvarkos, pagal kuria
teiséjui uz ilga teisejo darbo staza gali biiti suteikta 40 darbo dieny kasmetiniy atostogu.

Siuo metu valstybés tarnautojams taikomi jvairiis specialiis reikalavimai, kuriy
nereikia laikytis dirbantiems pagal darbo sutartis (turto ir pajamy deklaravimas, pareiga vengti
interesy konflikto, puoseléti nepriekaistinga reputacija. lojalumas), ir atitinkamai numatytos
tam tikros garantijos (ilgesnés atostogos ir kt.). Sia reforma naikinamos garantijos, tatiau
palickami papildomi reikalavimai, o tai yra nelogi$ka, neteisinga ir galimai prieStarauja
konstitucinei doktrinai.
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Valstyb¢s tarnybos reformos rengéjai nuolat kartoja. kad vieSasis sektorius. jskaitant
valstybés tarnyba, atsilicka nuo privataus sektoriaus visais aspektais: savo veiklos
efektyvumu, kokybe. lankstumu ir pan. Manome, kad toks tiesmukas vie$ojo ir privataus
sektoriaus lyginimas ir suprieSinimas yra nekorektiSkas. Visy pirma dél to, kad skiriasi
vieSojo sektoriaus ir privataus sektoriaus tikslai. Viesasis sektorius siekia vieSojo intereso ir
kokybisky viesujy paslaugy teikimo. o privatus — pelno. Sunku bty lyginti netgi valstybés ir
savivaldybiy jstaigy veikla su valstybés jmonémis, kurios paprastai veikia monopolijos
salygomis ir siekia pelno. Taip pat pasigedome valstybés tarnybos reformos rengéjy atlikto
padidinto teisinio reguliavimo vertinimo, kaip tai yra numatyta Teiséktiros pagrindy jstatyme.
Misy jsitikinimu, nesant iSsamaus vertinimo, padarytos klaidos valstybei gali grésti sunkiai
iStaisomomis pasekmémis. Be to, biity buve naudinga ir palyginti panaSias funkcijas
atlickancias valstybes ir savivaldybiy institucijas tarpusavyje, iSryskinant veiklos efektyvumo
problemas. Pavyzdziui. pateikti .,pavyzdines™ institucijas, kurios veikia efektyviai tam, kad
kitos institucijos galéty i jas lygiuotis. Tarkime, ar reformos rengéjai galéty objektyviai
ivardyti. kurios ministerijos kanceliarija veikia efektyviai., o kurios ne?

Toliau pateikiame savo argumentus. kodel parengtas naujos redakcijos Valstybés
tarnybos projektas i$ esmes nesudaro jokiy prielaidy pasiekti deklaruota tiksla. t. y. valstybes
tarnyba padaryti patrauklesne ir efektyvesne, o atvirk$¢iai — jne§ sumaisties, padidins rizika
pazeisti tiek $iuo metu pareigas einanciy. tiek naujai priilmamy tarnautojy teisétus likes¢ius.
pablogins karjeros galimybes, diskriminuos kita statusa turinCiy valstybingje tarnyboje
dirbanc¢iy asmeny atzvilgiu.

Neargumentuotas siiilymas didelei daliai dabartiniy tarnautojy panaikinti
valstybés tarnybos statusq. Valstybés tarnybos jstatymo projektu siiloma per artimiausius
dvejus metus panaikinti valstybés tarnautojy statusa nemazai daliai, gal netgi keliems
tikstanc¢iams i$ $iuo metu mazdaug 27 tikst. pareigas einan¢iy valstybés tarnautoju. Sitiloma
valstybés tarnautojais nelaikyti asmeny. kuriy funkcijos susijusios su personalo
administravimu, buhalterine apskaita. dokumenty tvarkymu, apskaita ir saugojimu, vieSuyju
pirkimy vykdymu. vidaus auditu, projekty valdymu, vieSyjuy ry$iy palaikymu, teisiniu
atstovavimu, korupcijos prevencija ir vidaus tyrimais, informaciniy ir ry$iy technologijy
administravimu, turto administravimu.

Auks¢iau nurodytas funkcijas vykdantys valstybés tarnautojai, tikétina, tapty
darbuotojais. dirban¢iais pagal darbo sutartis, o nesant atitinkamy ]statyme numatyty
saugikliy, galbtt apskritai netekty einamy pareigy. Mazy maziausiai, buvusiems tarnautojams
tapus darbuotojams, dirban¢iais pagal darbo sutartis, ateityje tai zymiai apriboty ju galimybes
gauti didesnj darbo uzmokesti.

Primename, kad dar 2019 m. buvo perziirétos visy valstybés tarnautoju pareigybés
tam, kad buty panaikintos pareigybés, kuriy funkcijos yra Gkinio ir (ar) techninio pobiidZio.
tad nesuprantama, kodel vel reikeéty grizti atgal ir tokiu biidu jnesti papildomos sumaisties.

Nepagristas ir neargumentuotas siiilymas panaikinti priedg uZ staZq ir atostogy
skaiciavimo tvarkq valstybés tarnautojams. Manome, kad tarnybos stazo Lietuvos valstybei
nuvertinimas karjeros valstybes tarnyboje yra nepagristas ir nelogiskas, juo labiau kai naujos
redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo projekte dar stipriau akcentuojamas tarnautojy
lojalumo reikalavimas. Valstybés tarnautojas, budamas lojalus ir dirbdamas valstybes
tarnyboje. kaupia darbo patirtj, tarnautojy institucing atmintj ir savo veikla atlieka vis
rezultatyviau. Todél stazas tiesiogiai daro jtaka geresniems valstybés veiklos rezultatams, o
priedas uZz staza turi bhti iSsaugotas kaip viena i$ nedaugelio darbo valstybés tarnyboje
motyvacijos priemoniy.

Be to, priedas uz stazg istoriSkai buvo taikomas ir del to. kad tokiu biidu, bent
nezymiai. siekiama padidinti valstybés tarnautojy darbo uzmokesti negaunant pakankamo
finansavimo 1§ biudZeto. O taip pat $i priemoné veikia ir kaip Siokia tokia atsvara jstaigy
vadovy subjektyvumui vykdant kasmetinius veiklos vertinimus.
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Socialiniy garantijy panaikinimas valstybés tarnautojams priestarauja
tarptautinei praktikai. Reformos iniciatoriai vieSojoje erdvéje nuolat kartoja. kad pazangiose
valstybése valstybes tarnautojai esa neturi kazkokiy isskirtiniy socialiniy garantiju, o prieda
uz staza jie vadina XIX a. atgyvena ir darbo uzmokesc¢io augimu vien uz buvima valstybeés
tarnautoju. Visy pirma, virtingje Vakary valstybiy (Austrijoje, Belgijoje, Liuksemburge.
Nyderlanduose. Pranciizijoje. Vokietijoje, Sveicarijoje ir kt) yra taikomos sistemos. kai darbo
uzmokestis tiesiogiai priklausoir ir nuo stazo valstybés tarnyboje dydzio'.

Absoliucioje daugumoje Europos valstybiy 1 valstybés tarnyba naujai priimtiems
valstybés tarnautojams yra suteikiamos ilgesnés atostogos lyginant su privaciu sektoriumi, o
jau einantiems pareigas tarnautojams papildomos atostogy dienos dazniausiai yra suteikiamos
uz ilgesnj staza valstybés tarnyboje”.

Estijos Valstybés tarnybos jstatymas nors ir nenumato priemokos uz staza
mokéjimo, taciau jtvirtina dar patrauklesnes garantijas nei Lietuvoje. Uz staza valstybés
tarnyboje Estijoje yra gerokai didinama valstybiné senatvés pensija. Jeigu valstybés tarnautojo
stazas siekia 10—15 mety. tuomet senatvés pensija didinama 10 proc.. o jeigu tarnautojo stazas
yra ilgesnis nei 30 mety, senatves pensija didinama netgi 50 proc.

Siais metais Kanados parlamento administracija buvo pripaZinta vienu patraukliausiu
darbdaviu 3alyje, o Kanados parlamento biblioteka buvo iSrinkta vienu i§ geidZziamiausiy
darbdaviy Kanados sostinés regione’. Tokio titulo Kanados parlamento administracija
nusipelné¢ ne dél darbo uzmokes¢io dydzio. kadangi | Kanados parlamenta priimtiems
aukstuyjy mokykly absolventams i3 pradziy siilomas nedaug didesnis nei Salies vidutinis darbo
uzmokestis, o bitent dél jvairiy taikomy socialiniy garantijy.

Socialiniy garantijy panaikinimas diskriminuos tiek naujai j valstybés tarnybq
priimamus tarnautojus, tiek Siuo metu pareigas einancius tarnautojus. Reformos rengéjai
pastaruoju metu viesojoje erdvéje naudoja jvairius argumentus, kodél yra bitina panaikinti
Siuo metu egzistuojancias socialines garantijas valstybés tarnautojams. Vienas i$ neseniai
nuskambe¢jusiy argumenty, kad 1 proc. dydzio priedas mokamas uz vienerius stazo uz tarnyba
Lietuvos valstybei metus yra ydingas, nes esa .atlyginimas biity teisingas, pagristas
rezultatais, uz atliktus darbus, o ne uz egzistavima ir buvima tam tikrose pareigose™.

Visy pirma. ir dabartinis teisinis reguliavimas leidZia tarnautoja atleisti ar sumazinti
jam darbo uzmokesti. jeigu jis nepasiekia jokiy rezultaty.

Antra, sitlymas ..jSaldyti* priemoka uz tarnybos staza jau einantiems pareigas
valstybés tarnautojams taip pat suformuoty ydinga praktika. Tokiu blidu pazeisty tarnautojy
teisétus ltkes¢ius dél nuoseklaus testinio priedo augimo. atsirasty nepagristi darbo
apmokéjimo tvarkos skirtumai tarp jau turin¢iy tarnybos staza ir naujai | valstybés tarnyba
ateinan¢iy asmeny.

Pazymeétina, kad pagal dabartinj Valstybés tarnybos jstatyma leidziama naujai
priimtiems valstybés tarnautojams nustatyti didesnius pareiginés algos koeficientus nei
keliolika mety valstybeés tarnyboje dirbantiems tarnautojams. O neretai blina ir taip. kad ka tik
priimtas valstybés tarnautojas gauna faktiskai didesnj darbo uzmokestj nei tarnautojas. turintis
30 mety darbo valstybés tarnyboje staza.

Nepagristi siiilymai iki 2025 m. ,jSaldyti“ valstybés tarnautojams taikomq bazinj
dydj ir nustatyti naujg darbo uimokescio sistemq. Lictuvos valstybés tarnautojy, biudzetiniy
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ir vieSyju istaigy darbuotojy profesiné sgjunga visuomet sveikina darbo uzmokescio didinima
vieSojo sektoriaus darbuotojams. Sia reforma Vyriausybé siiilo Zymiai didinti darbo
uzmokestj pakankamai siaurai vieSajame sektoriuje dirban¢iai asmenu grupei (politikams,
teis¢jams. valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy vadovams, valstybés pareiglinams), 1§
viso maziau nei 2 tiikst. asmenuy.

Taciau valstybés tarnautojams, kuriy yra mazdaug 27 tukst., siiloma artimiausiems
dvejiems metams naujaji bazinj dydj jSaldyti. Kitaip tariant, nuo kity mety didelé dalis
valstybes tarnautojy tiesiog gaus kone identiska darbo uzmokestj. kurj gauna Siandien. Taip
bus del to. kad ketinama panaikinti prieda uz staza valstybés tarnybai (t. y. 1 proc. darbo
uzmokescio padidéjima kas metus) ir neketinama didinti jstaigy darbo uzmokescio fondy arba
padidinti minimaliai. Taigi valstybés tarnautojai Siuo aspektu yra akivaizdziai
diskriminuojami.

Apskritai sunkiai suprantama, kodé¢l naujai taikoma bazinj dydj ketinama perzitréti
kas trejus metus, kadangi tokiu bidu valstybés tarnautojy darbo uzmokestis atsiliks nuo
faktinio vidutinio darbo uzmokescio salyje augimo.

Naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo projekte sitiloma, kad jstaigos
vadovas nustatyty jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema. kurioje,
atsizvelgiant j Sio jstatymo ir Darbo kodekso nuostatas. nustatomi didziausi pareiginés algos
koeficienty dydziai. konkre¢iai pareigybei nustatyti pareiginés algos koeficienty intervalai.
Istaigos vadovas nustatys darbo apmokéjimo sistema vadovaudamasis Vyriausybés
nustatytomis rekomendacijomis. Iniciatoriy teigimu, tokiu buidu jstaigy vadovai esa galéty
lanks¢iau nustatyti didesnj darbo uzmokestj (t. y. konkreciai pareigybei nustatyti pareiginés
algos koeficienty intervalus).

Siai sifilomai naujovei nepritariame dél keliy priezas¢iy. Visy pirma, manome, kad
maksimallis pareiginés algos koeficientai jstaigose ir institucijose naujojoje darbo
apmokejimo sistemoje bus nustatomi pagal faktini darbo uZzmokesc¢io fonde turimy
asignavimy dydj. Kitaip tariant, didZiausi pareiginés algos koeficienty dydziai i§ esmés
nesiskirs nuo $io metu galiojancio jstatymo, o jeigu ir bus didesni, tai de facto jie negalés buti
suteikiami tarnautojams dél riboto darbo uzmokescio asignavimy dydzio. Antra, manome, kad
sitlloma nauja darbo uzmokestio sistema sudarys prielaidas, kad panaSias funkcijas
vykdanciose institucijose bus nustatyti skirtingo dydzio didziausi pareiginés algos
koeficientai.

Taip pat kelia abejoniy, ar Vyriausybés parengtomis rekomendacijomis dél darbo
uzmokescio sistemos vadovausis visy jstaigy vadovai. Esame jsitiking, kad esminiai darbo
apmokéjimo sistemos principai turéty buti jtvirtinti Valstybés tarnybos istatyme. o ne
rekomendacijy forma.

Valstybés tarnybos jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad ..del ledy
trikumo (darbo uzmokes¢io fonde) jstaigy galimybés finansiSkai motyvuoti valstybeés
tarnautojus yra ribotos™. Su tuo sunku ginéytis, ta¢iau $i amzina problema valstybés tarnybos
reformos iniciatoriy néra niekaip sprendziama. Siuo metu turbiit tik labai menka dalis
valstybés tarnautojy (atmetus politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojus ir istaigy
vadovus) turi galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme nustatytas pareiginés algos
koeficienty .lubas™, o jas pasiekti daugeliui tarnautojy reikéty dar bent keleto mety. Taigi
padidinus teorines koeficienty ..lubas™ pagal naujgja sitlomag darbo uzmokescio sistema
faktinis darbo uzmokestis niekaip nepasikeis.

Galiausiai. suteikiant vadovams diskrecija nustatyti didesnj darbo uzmokestj ir tuo
pat metu valstybei neskiriant pakankamo finansavimo darbo uzmokesciui, gali susiklostyti
tokia situacija, kad kai kuriose institucijose ir jstaigose darbo uzmokestis kai kuriems
tarnautojams didés vien dél jstaigy vadovy subjektyvumo ar nepotizmo, o kiti tarnautojai gali
biti atleisti.

Nepritariame siiillymui eliminuoti profesines sqjungas IS deryby sudarant
kolektyvineg sutartj dél bazinio dydZio. Siuo metu galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme
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numatyta, kad ateinanciy finansiniy mety bazinis dydis nustatomas nacionalinéje
kolektyvinéje sutartyje. Nauju reglamentavimu atsisakius $ios nuostatos, biity eliminuotas
profesiniy sgjungy vaidmuo nustatant valstybes tarnautojy darbo uzmokestj ir susiaurintos
profesiniy sajungy galimybés ginti jy atstovaujamy darbuotojy socialines ir ekonomines
teises.

Apibendrinant konstatuojame, kad §ia reforma yra sitloma i§ esmés pabloginti
valstybes tarnautojy darbo salygas., tuo pat metu tikintis, kad darbuotojai i§ privataus
sektoriaus prades verztis dirbti j valstybés tarnyba. O galbit yra atvirk¢iai, t. y. nemaza dalis
viesojo sektoriaus néra linke ieskoti darbo privaciame sektoriuje dél to, kad pastarajame ir
dabar yra sitilomos prastesnés salygos nei vieSajame sektoriuje? Be to, nemaza dalis vieSojo
sektoriaus ir taip Siuo metu dirba pagal Darbo kodekso nuostatas. Ar tai reiskia, kad vien del
to valstybés tarnautojai dirba efektyviau?

Galiausiai, ar neatrodo keista, kad patys valstybés tarnautojai, iSskyrus galbt jstaigy
vadovus, Svelniai tariant, néra suzavéti siilomais poky¢iais ir jiems priesinasi?

Atidziai iSanalizave naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo projekta.
susipazine su kity valstybeés ir savivaldybiy institucijy derinimo metu pateiktomis pastabomis
ir pasiilymais (kurivose, beje, net keletas naujai siilomy nuostaty vertinamos kaip
priestaraujancios konstitucinei doktrinai) bei iSmanydami jvairius praktikoje veikiancius
aspektus, raginame Vyriausybés posédyje, o véliau ir Seime, svarstant Sios reformos jstatymy
projekty paketa atsizvelgti | profesiniy sajungy ir valstybés bei savivaldybiy institucijuy
pastabas.
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