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Lietuvos Respublikos Vyriausybeli Nr. ( - ) SD -

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — SADM) teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél 2021-2030 m. plétros programos valdytojo
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pajamy nelygybés maZzinimo
plétros programos patvirtinimo* projekta (toliau — Nutarimo projektas), kuriuo sitiloma Lietuvos
Respublikos Vyriausybei patvirtinti 2021-2030 m. plétros programos valdytojo Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pajamy nelygybés mazinimo plétros
programa (toliau — Plétros programa).

Nutarimo projektas parengtas jgyvendinant:

1) 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. rugs€jo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos
plano patvirtinimo* (toliau — Nacionalinis pazangos planas), 2.1 pazangos uzdavinj (toliau —
uzdavinys) ,,Mazinti pajamy nelygybe®, uz kurio jgyvendinima atsakingos SADM (atsakinga
institucija) ir Lietuvos Respublikos finansy ministerija (dalyvaujanti institucija);

2) Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo 25 straipsnio 4 dalj, kurioje
nustatyta, kad ,,Vyriausybe ir (arba) jos jgaliotos institucijos ir jstaigos parengia ir (arba) priima
kitus Siame jstatyme numatytus planavimo dokumentus.*

Nutarimo projektu tvirtinama Plétros programa sprendZiama problema, sitilomos
priemonés, priemoniy kastai ir nauda visuomenei:

I. Sprendziama | Nacionaliniame pazangos plane nurodyta, kad tarptautinés institucijos nurodo,
problema Jog skurdas ir pajamy nelygybé — didZiausios Lietuvos socialinés politikos
problemos.

2015 m. 20 proc. turtingiausiy gyventojy pajamos daugiau nei 7,5 karto virsijo
20 proc. neturtingiausiy gyventojy pajamas. Nuo to laiko situacija pastebimai
pageréjo — 2018 m. pajamy pasiskirstymo rodiklis sieké 7,1 karto, 0 2019 — 6,4
karto, taciau vis dar gerokai virSijo Europos Sajungos vidurkj (Europos
Sajungos vidurkis 2018 m. sieké 5,1 karto). Kitas pajamy nelygybés rodiklis —
Gini koeficientas, nuo 2015 m. iki 2018 m. svyravo nuo 37,9 proc. iki 36,9
proc. Remiantis Eurostat duomenimis, S$iuo laikotarpiu Lietuva uZzémé
paskuting arba prieSpaskuting vieta tarp Europos Sajungos valstybiy nariy
pagal §j rodikli. Kaip ir pajamy pasiskirstymo rodiklio atveju, reikSmingus
teigiamus pokycius Sioje srityje galime fiksuoti tik 2019 m., Gini koeficientui
sumazéjus  iki 35,4  proc.  (rodiklis  apskaiCiuotas  remiantis
2018 m. Salies gyventojy pajamy statistika). Vienos i$ pagrindiniy teigiamy
pokyCiy Sioje srityje priezas€iy — 2017-2018 m. sékmingai jgyvendintos
socialinés apsaugos politikos priemonés, kuriomis buvo padidintas socialiniy
1Smoky adekvatumas ir apréptis.
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Europos Tarybos rekomendacijoje dé¢l 2020 m. Lietuvos nacionalinés reformy
darbotvarkés su Tarybos nuomone dél 2020 m. Lietuvos stabilumo
programos! nurodyta, kad labiausiai pajamy nelygybés Lietuvoje didéjima
lemia dideli zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo skirtumai,
ribotas mokesciy sistemos progresyvumas ir nepakankamai adekvati socialinés
apsaugos sistema. Nors skurdo ir socialinés atskirties rodikliai pageréjo, Sioje
srityje reikia didesnés pazangos. Lietuvos vieSosios iSlaidos socialinei
apsaugai yra palyginti mazos, socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui
2018 m. sieké 6,8 proc. punktus, o 2019 m. — 9,5 proc. punktus. Salies
galimybes finansuoti vieSgsias gérybes bei paslaugas ir mazinti skurda bei
pajamy nelygybe riboja mazas mokesCiy ir socialiniy iSmoky sistemos
progresyvumas ir perskirstymo pajégumas, taip pat nepakankamas vieSyjy
iSlaidy efektyvumas. Tikétina, kad neigiamas COVID-19 pandemijos poveikis
uzimtumui ir namy tkiy pajamoms $ias problemas dar labiau paastrins.

Il. Sitlomos
priemonés

Nutarimo projektu, siekiant  jgyvendinti Nacionalinio pazangos plano
2.1 uzdavinj ,,Mazinti pajamy nelygybe®, sitiloma patvirtinti Plétros programa,
kurig jgyvendinant 2021-2030 m., bus siekiama:

1) tobulinti valstybinio socialinio draudimo ir piniginés socialinés paramos
sistemas, siekiant uztikrinti socialiniy iSmoky adekvatuma, apréptj, taikluma,
tarpusavio suderinamuma ir $iy sistemy finansinj tvaruma, kartu nepaneigiant
asmeny paskaty dirbti (apsvars¢ius tvarius finansavimo Saltinius, perzitréti
pensijy indeksavimo teisinj reguliavimg; pakeisti Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatyma, atlikus kompleksing ligos,
motinystés, tévystés, vaiko prieziliros iSmoky perzilirag, taip pat artinti Siy
iSmoky minimalius dydzius prie minimaliy vartojimo poreikiy dydzio;
pakeisti Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymg, siekiant
didinti nedarbo socialinio draudimo apréptj; uztikrinti piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams prieinamuma ir adekvatuma; tobulinti
minimaliosios ménesinés algos nustatymo sistemg ir kt.);

2) didinti mokeséiy sistemos progresyvumg, Mazinant mokes¢iy nasty
maziausiai uzdirbantiems asmenims;

3) tobulinti politikos priemoniy poveikio ex post ir ex ante vertinimg bei
stebésena, siekiant, jog biity pasirenkamos efektyviausios ir veiksmingiausios
socialinés ir mokesciy politikos priemonés (sukurti ir taikyti mikro ir makro
simuliacinius modelius, veikian¢ius administraciniy duomeny pagrindu, ex
post ir ex ante priemoniy vertinimams atlikti (vertinti poveikj skurdui, pajamy
nelygybei ir kitiems socioekonominiams indikatoriams) ir kt.).

Plétros programoje numatytomis paZangos priemonémis taip pat bus
igyvendinami horizontalieji darnaus vystymosi (pajamy nelygybés mazinimo
srityje) ir lygiy galimybiy visiems (mazinant pajamy atotrikius tarp socialiai
pazeidZziamy grupiy, ypa¢ — vieniS§y motiny, vyresnio amZziaus asmeny,
nejgaliyjy ir bedarbiy) principai. Horizontalusis inovatyvumo principas bus
uztikrinamas rengiant pazangos priemoniy veikly alternatyvas.

I11. Priemoniy
kastai

Plétros programos priemonéms jgyvendinti 2021-2030 m. reikés i§ viso
189 120 tikst. Eur, i jy:

! Europos Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Lietuvos nacionalinés reformy darbotvarkés su
Tarybos nuomone dél 2020 m. Lietuvos stabilumo programos. Prieiga internete: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0515
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1) 100 250 tukst. Eur Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢Sy;

2) 88 386 tukst. Eur Materialinio nepritekliaus mazinimo programos 1ésy;

3) 400 tikst. Eur Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
,»Naujos kartos Lietuva* 1ésy;

4) 84 tukst. Eur Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 13y, skirty apmokéti
Europos Sajungos fondy léSomis netinkamag finansuoti pridétinés vertés

mokestj.
IV. Nauda Priémus nutarimg ir jgyvendinus Plétros programos priemones:
visuomenei 1) bus sumazinta pajamy nelygybé ir dél jos kylantis skurdas, uztikrinant

labiausiai skurstanioms visuomenés grupéms adekvacias disponuojamas
pajamas bei sumazinant disponuojamy pajamy skirtumus visuomengje.
Siekiama, kad 2030 m. Lietuvos Gini koeficientas sumazéty ir siekty 31 proc.,
o pajamy pasiskirstymo koeficientas — 5 kartus;

2) vykdoma socialinés politikos priemoniy poveikio vertinimo ir jy
efektyvumo stebésena uztikrins efektyviausiy ir racionaliausiy priemoniy
parinkimg bei socialinés bei mokestinés politikos sistemos stabilumg ir
nuoseklig plétra;

3) bus jgyvendinti planavimo dokumentuose jtvirtinti siekiai:

a) igyvendintas Nacionalinis pazangos planas, 2.1 uzdavinys ,,Mazinti pajamy
nelygybe®;

b) jgyvendintos AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,, D¢l Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty igyvendinimo plano
patvirtinimo®, 3.3.1-3.3.7, 3.3.9, 3.3.11 ir 3.6.5 papunkciy nuostatos;

¢) prisidéta prie 2015 m. Jungtiniy Tauty patvirtinty darnaus vystymosi tiksly:
1 tikslo — Sumazinti skurda, ir 10 tikslo — Sumazinti nelygybe, igyvendinimo.

Vadovaujantis  Strateginio valdymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. 292 ,,D¢l Lietuvos Respublikos strateginio
valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy,
7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 14* straipsnio 3
dalies jgyvendinimo®, 70 punktu, iSsamesné informacija apie Plétros programoje siiilomas
priemones ir jy pagrindimas pateiktas $io teikimo 2 priede.

Plétros programg parenge Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2020 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. A1-175 ,,Dél darbo grupiy plétros programoms ir priemonéms
parengti sudarymo® sudaryta darbo grupé (toliau — darbo grupé) (darbo grupés vadové — Eglé
Ceponyté, SADM Strateginiy sprendimy paramos ir tarptautinio bendradarbiavimo grupés
vyresnioji pataréja, tel. 8 658 59 424, el. p. egle.ceponyte@socmin.lt), j kurios sudétj buvo
itraukti SADM, Finansy, Lietuvos Respublikos aplinkos, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijy atstovai ir Nacionalinio skurdo maZinimo organizacijy tinklo atstove.

Informacija apie Plétros programos derinimg su suinteresuotosiomis Salimis ir socialiniais
ir ekonominiais partneriais:

1) 2021 m. kovo 15 d.-balandzio 16 d. vykdytos viesosios konsultacijos — Plétros
programa elektroniniu pastu buvo iSsiysta 61 organizacijai ir pavieSinta SADM internetiniame
puslapyje. Viesyjy konsultacijy metu gautos 45 socialiniy ir ekonominiy partneriy pastabos ir
pasiiilymai, 1§ jy 1 30 pastaby ir pasiilymy atsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies, 1 15
neatsizvelgta. Viesyjy konsultacijy ataskaita pavieSinta SADM internetiniame puslapyj e’

2 https://socmin.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programos
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2) Plétros programa 2021 m. balandzio 6 d. buvo pristatyta Lietuvos Respublikos trisalés
tarybos posédyje.

3) Plétros programa SADM 2021 m. balandzio 4 d. rastu Nr. (1.2.28Mr-4)SD-1787 buvo
pateikta iSvadoms Aplinkos, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy, Lietuvos
Respublikos energetikos, Lietuvos Respublikos kultiiros, Lietuvos Respublikos susisiekimo,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos, Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto,
Lietuvos Respublikos teisingumo bei Vidaus reikaly ministerijoms. Teisingumo ir Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos pateiké pastabas ir pasialymus, j kuriuos buvo atsizvelgta.
Ekonomikos ir inovacijy, Kultiros ir Susisieckimo ministerijos informavo, kad pastaby ir
pasitlymy Plétros programai neturi. Likusios ministerijos per nustatytg terming pastaby ir
pasitilymy Plétros programai nepateikeé.

4) Plétros programa suderinta su Finansy ministerija kaip Portfelio savininke.

5) Plétros programa darbo tvarka suderinta su Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnybos, Seimo kontrolieriy jstaigos, Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos ir Lietuvos banko atstovais.

Priémus nutarima, kity teisés akty priimti, keisti ar pripazinti netekusiais galios nereikés.

Preliminariu  SADM vertinimu, priklausomai nuo priemoniy vykdytojy pasirinkty
priemoniy jgyvendinimo budy, jgyvendinant Plétros programos priemones, 2021-2024 metais
turés buti keic¢iami Sie socialinés apsaugos ir mokesciy politikg reguliuojantys teisés aktai:

1) Nedarbo socialinio draudimo jstatymas (2022 m. II ketv.);

2) Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (2022 m. II ketv.);

3) mokes¢ius nustatantys jstatymai (2022 m. 11 ketv.),

4) Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (2023 m. II ketv.);

5) Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas (2023 m. IV ketv.);

6) Lietuvos Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir
nuobaudy dydzio nustatymo jstatymas (2023 m. IV ketv.);

7) Teisés aktai, nustatantys pensijy indeksavimo mechanizmo pokycius (butina salyga jy
priémimui — valdanc¢iosios daugumos susitarimas dél tvariy finansavimo S$altiniy ir 1éSy
priemonei jgyvendinti skyrimas) (2024 m. 1l ketv.).

Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo*, 36 punktu, teikiamo Nutarimo
projekto poveikio vertinimo rezultaty iSvada pateikta kaip apibendrinta informacija Siame
teikime.

Nutarimo projektas buvo paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje ir pateiktas iSvadoms gauti  Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijai, Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai, Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijai, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai, Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijai,
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministerijai, Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklui, Lietuvos savivaldybiy
asociacijai. Nutarimo projektas patikslintas jvertinus Teisingumo ministerijos, Finansy
ministerijos, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir Nacionalinis
skurdo mazinimo organizacijy tinklo pasitlymus ir pastabas. I§ kity institucijy ir visuomenés
pastaby negauta. Dél pastaby ir pasitilymy, j kuriuos neatsizvelgta ar atsizvelgta 1§ dalies, ir kuriy
nepavyko suderinti darbo tvarka, teikiama derinimo pazyma.

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje.
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Nutarimo projekta parengé Eglé Ceponyté, SADM Strateginiy sprendimy paramos ir
tarptautinio bendradarbiavimo grupés vyresnioji pataréja, tel. 8 658 59 424, el. p.
egle.ceponyte@socmin.lt.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 14 lapy.

2. Plétros programos pagrindimas, 101 lapy.
3. Suinteresuoty institucijy iSvados.

4. Derinimo pazyma, 5 lapai.

Ministré Monika Navickiené

Eglé Ceponyté, tel. 8 658 59 424 , el. p. egle.ceponyte@socmin. It
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