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Vilnius

Skubiai jverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

D¢l Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. I-446 2, 7, 23 ir 47 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto (toliau — Z] projektas):

1. Z] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 3-1 dalyje) siekiama jvesti

naujg sagvoka — sukurimo (statybos) sqnaudoS - nustatyta pinigy suma, kurios reikéty tokiy paciy

fiziniy ir eksploataciniy savybiy gyvenamosios paskirties pastatui, kuris yra paimame visuomenés
poreikiams Zemés sklype, atkurti arba atstatyti (jrengti).
Sitilomas teisinis reguliavimas turéty biiti keiiamas arba jo atsisakoma jvertintus Siais
aspektais jo atitiktj jstatymuose ir Konstitucijoje nustatytam teisiniam reguliavimui:
1.1. Atsizvelgiant | Zemés jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta $io jstatymo paskirtj
(teisinio reguliavimo apimtj) — nustatant, kad Sis jstatymas reglamentuoja Zemés
nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei zemés tvarkymq ir administravimg
Lietuvos  Respublikos teritorijoje, jos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe Baltijos jiroje, darytina iSvada, kad $§is istatymas
nereglamentuoja turto vertinimo metody, taip pat negaléty jtvirtinti naujy turto
vertinimo metody. Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 6 straipsnis nustato,
kad turto arba verslo vertinimas atliekamas Tarptautiniuose vertinimo standartuose ir

Europos vertinimo standartuose nustatytais turto ir verslo vertinimo metodais Siuose



1.2.

1.3.

14.

1.5.

standartuose nustatytais vertinimo atvejais. Tarptautiniuose vertinimo standartuose ir
Europos vertinimo standartuose nustatyty metody Siuose standartuose nustatytais
turto arba verslo vertinimo atvejais taikymo Lietuvos Respublikoje procediiros ir
tvarka issamiai nurodytos Turto ir verslo vertinimo metodikoje. I$ nurodytos nuostatos
iSeina, kad vertinimo metodai yra nustatyti nurodytuose teisés aktuose ir néra pagrindo
teikti, kad galima Z] ,,sukurti (nustatyti) nauja turto vertinimo metoda (principus).
Toks atskiro turto vertinimo metodo jtvirtinimas neatitikty Turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymo nuostaty (biity nesuderinamas su juo).

Turto ir verslo vertinimo metodikoje, patvirtintoje finansy ministro 2012 m. balandzio
27 d. jsakymu Nr. 1K-159, tokio turto vertinimo metodo néra nustatyta (tuo labiau,
kad nurodytoje metodikoje gali biiti nustatytos tik procediiros ir tvarka, bet ne nauji
turto vertinimo metodai), o turto vertinimo metodo apskaiciavimo dalies jtvirtinamas
7] projekte nesudaro teisinio pagrindo teigti, kad toks teisinis reguliavimas galimas —
atitinka realig turto verte.

Nepriklausomai nuo to, kad naujy turto vertinimo metody jtvirtinimo nenumato Turto
ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas (ar jo dalies ,,adaptavimo® kaip turto vertinimo
metodo) jsivesta sgvoka nepagrindzia, kad toks turtas bus vertinamas rinkos kaina. T.
y. suklirimo (statybos) sanaudos pinigy verte nepagrindzia, kad turtas bus ikainotas
,,yinkos kaina“.

Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad turto

arba verslo rinkos verté — apskaiciuota pinigy suma, uz kurig galéty biti perduotas

turtas arba verslas jo vertinimo dieng, sudarius tiesioginj komercinj norinciy perduoti
turtq arba verslg ir norinciy jj jsigyti asmeny sandorj po Sio turto arba verslo tinkamo
pateikimo rinkai, kai abi sandorio Salys veikia dalykiskai, be prievartos ir nesaistomos
kity sandoriy ir interesy. IS nurodyto apibrézimo akivaizdu, kad sukiirimo (statybos)
sgnaudos negali bati laikytinos turto rinkos verte, nes neatitinka Sioje sgvokoje
esminiy elementy, nustatomy rinkos vertei nustatyti, nes tai nebuty turto pardavimo
kaina jo vertinimo dieng, taip pat uz tokig kaing nebuty galimybés sudaryti komercinio
sandorio ir tai neatitikty rinkos salygy.

Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad nuosavybé gali buti paimama tik

jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. Teisinga

atlyginimg teismai sieja su turto rinkos kainos nustatytu. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo

atveju bty sickiama turtg paimti uz Kitokia, galimai daug didesne kaing nei rinkoje tas

turtas galéty buti jkainotas, svarstytina, ar toks teisinis reguliavimas atitinka tinkama

vieSyjy finansy valdyma, taip pat efektyvumo ir racionalumo principus.



1.6. Atsizvelgiant j tai, kad paimamo turto verté apskaiciuota pagal suktirimo (statybos —
sgnaudas nelaikytina turto rinkos verte Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo
prasme, Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar siilomas teisinis reguliavimas atitiks
proporcingumo ir lygiateisiSkumo principus — lyginant su kitu paimamu visuomenés
poreikiams turtu (kurio verté jau bus nustatoma rinkos kaina).

1.7. Sitloma savoka taip pat neatitinka teisékaros aiSkumo principo, t. y. pirma, i$
nurodytos sgvokos neaisku nei kas, nei kaip ar pagal koki teisés akty tg pinigy suma
nustatys; antra, formuluoté ,,tokiy paciy fiziniy ir eksploataciniy savybiy* yra netiksli,
nes reikalavimai, pvz. statinio energinio naudingumo, prieSgaisrinés saugos ir pan.
metams bégant keitési ir objektyviai neblity jmanoma tokio paties statinio pastatyti;
trecia, neaiSku kas ir kokiam laiko momentui vertinty tas fizines ir eksploatacines
savybes (pagal kokius teisés aktus).

2. Vertinant Z] projekto 3 straipsnyje sitiloma nustatyti teisinj reguliavima bei Projekty

derinimo paZymoje pateiktus argumentus, kad nurodytas teisinis reguliavimas suponuos, jog Zemés

istatymo pakeitimo jstatymo projekto 3 straipsniu valstybinés reikSmés kelius sitiloma statyti ne

paémus visuomenés poreikiams zeme, o nustacius servituta, manytina, kad toks teisinis reguliavimas

neatitiks (priestaraus) Konstitucijos 23 straipsnio 3 daliai, nes nuosavybé gali biti paimama tik
jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. EZTT praktikoje
negaléjimas naudotis visu ar dalimi turto vertintinas kaip nusavinimas (paémimas) de facto, kas
reiskia, kad 1§ asmens yra paimama jo nuosavybé, todél toks turto ,,nusavinimas* turéty biti teisingai
atlygintinas. Kompensacija, kuri nustatoma uz naudojimasi servitutu nelaikytina ,,teisingu®, rinkos
kaing atitinkanciu atlyginimu. IS principo neturéty biiti servituto institutas naudojamas vietoje
paémimo visuomenés poreikiams instituto, kadangi paémimas visuomenés poreikiams garantuoja,
kad asmeniui bus teisingai atlyginta uz paimamag turtg, kai tuo tarpu nustatant servitutg yra
kompensuojama uz daikto apsunkinimg (ta¢iau ne to daikto rinkos verte).

3. Z] projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 47 straipsnio 1 dalyje) siiilomas teisinis
reguliavimas nedera tarpusavyje, t. y. pradzioje nustatant, kad ,,paimamo Zemés sklypo rinkos verté
apskaiciuojama pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biidg, nustatytus iki Zymos
Nekilnojamojo turto registre apie pradétq zZemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg

padarymo, taikant Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme nustatytq individualy turto vertinimg,

0 turto vertinimo metodas parenkamas atsizvelgiant j turto ir verslo vertinimq reglamentuojancius

teisés aktus.”, kartu nustatant, kad ,,jeigu visuomenés poreikiams paimamas gyvenamosios paskirties

pastatu uzstatytas zemés sklypas, nuostoliy uz gyvenamosios paskirties pastatq suma apskaiciuojama

atliekant individualy turto vertinimq rinkos verte ir nustatant jo sukurimo (statybos) sgnaudas, 0

savininkui ir (ar) kitam naudotojui atlyginama ta verte, kuri yra didesné. 1§ nurodyto teisinio

reguliavimo néra aiSku, kaip dera nuostatos, kad turto verté¢ apskai¢iuojama atliekant individualy



turto vertinimg rinkos verte ir nustatant jo sukiirimo (statybos) sgnaudas, t. y. neaiSku, kod¢l reikéty
turtg jvertinti rinkos verte (atlikti individualy turto vertinimg) ir kartu paskaiciuoti turto suktirimo
(statybos) sanaudas (i§ sitilomo teisinio reguliavimo neaisku, kokiam momentui biity jkainotos
statinio atk@irimo arba atstatymo (jrengimo) sgnaudos). Tuo atveju, jeigu paimamas visuomenés
poreikiams statinys biity pastatytas pvz. prieS 10 mety ar daugiau mety, tokio paties naujo statinio
pastatymo (perstatymo) kastai daug karty skirtysi nuo realiy kasty, buvusiy tg statinj statant.
Svarstytina, ar toks teisinis reguliavimas nesudaryty salygy pasipelnyti (nepagristai praturtéti) tuo
atveju, kai paimamas visuomenés poreikiams statinys biity jkainotas ne rinkos kaina, bet daug
daugiau. Atsizvelgiant | tai, kad toks teisinis reguliavimas gali daryti esmin¢ jtakg finansams
planuojant paimti gyvenamosios paskirties pastatu uZzstatyta Zzemés sklypa ar jo dalj, Projekty

rengejas turéty pateikti preliminarig informacija (paskaiciuoti), kaip galéty keistis paimamy zemés

sklypy su gyvenamosios paskirties pastatais paémimo visuomenés poreikiams kaStai, taip pat

jvertinti, ar nesudarys neigiamy salygy jau suplanuotiems ypatingos valstybinés svarbos projektams,

kuriy paémimo visuomenés poreikiams procediiros dar néra pradétos (ar vykdomos tik etapais, t. y. ar
bus pagrjsta ir proporcinga priklausomai nuo atitinkamo etapo gyvenamosios paskirties statinius
paimti skirtingomis saglygomis).

Dél Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos
valstybinés svarbos projektus jstatymo Nr. X1-1307 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10 ir 13 straipsniy ir V skyriaus
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — ZP] projektas):

4. 7P] projekto 8 (kei¢iamo jstatymo 13 straipsnio 4 dalies) nuostatos (jy atitiktis) dél turto
vertinimo turéty buti jvertinta kartu su Sios i1§vados 3 pastaba.

5. Su mokesciais susij¢ jstatymy projektai, teikiami kaip lydimieji Sio paketo, numatoma,
kad turéty jsigalioti liepos 1 d., taciau turto paémima visuomenés poreikiams ir jo jvertinimo teisinis
reguliavimas sitiloma nustatyti, kad jsigalioty 2022 m. sausio 1 d. Svarstytina, ar visas naujas teisinis
reguliavimas neturéty jsigalioti tuo paciu metu (siekiant lygiateisiSkumo principo tinkamo
jgyvendinimo), kadangi gali susidaryti situacija, kai vieniems asmenims paskaic¢iavus kompensacija
uz paimamg visuomenés poreikiams turtg reikés susimokéti gyventojy pajamy mokesti, o tiems,

kuriems sumos bus apskaiciuotos po liepos 1 d. — ne.
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