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1. Projekty rengéjas. Vidaus reikaly ministerija.
2. Projekty tikslas. Pertvarkyti pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir jy valdymo model;,

siekiant uztikrinti valstybés ir savivaldybiy institucijy, tkio subjekty ir gyventojy tinkamg
pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms bei veiksmingg ir greitg ekstremaliyjy situacijy valdyma.

3. Dabartiné situacija. GaliojanCiame Civilinés saugos jstatyme (toliau — jstatymas) civilinés
saugos sistemos subjekty funkcijos reglamentuotos neiSsamiai, neaiskiai apibréztos civilinés saugos
sistemos subjekty kompetencijos, todél praktinéje veikloje kyla veiklos organizavimo problemy.
Valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo mechanizmas (instituciné saranga) yra griozdiskas,
nes jame dalyvauja daug jvairiy subjekty: Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija (toliau —
VESK), Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, operacijy vadovas, valstybés ekstremaliyjy situacijy
operacijy centras (toliau — VESOC), PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos (toliau — PAGD). Tokia sistema nelanksti, neuztikrina greity sprendimy
priémimo. Be to, minéty subjekty veiklai reikia daug zmogiskyjy istekliy (VESK-g sudaro 21 narys
(ministerijy kancleriai ar viceministrai), o VESOC - apie 60 nariy (valstybés institucijy ivairiy lygiy
vadovai, specialistai). Siy komisijy nariai daznai keiiasi, neturi visos informacijos, reikalingos
sprendimams priimti, tikrieji VESK nariai ne visada gali dalyvauti posédziuose, kyla sunkumy
organizuojant skubius VESK posédzius.

PAGD nesuteikta pakankamai jgaliojimy vadovauti civilinés saugos sistemai ir tinkamai
organizuoti kity, PAGD pavesty funkcijy, vykdyma. Civilinés saugos sistemos pajégoms néra
priskirtos aplinkos apsaugos pajégos, kuriy reagavimas, susidarius ekstremaliosioms situacijoms,
yra svarbus. Nepakankamai aiSkios jstatymo nuostatos, reglamentuojancios ekstremaliyjy situacijy
lygius ir ekstremaliyjy situacijy valdyma. AtsiZvelgiant j tai biitina atitinkamas jstatymo nuostatas
tikslinti ir konkretinti.

4. Projekty esmé. Nauja redakcija déstomame Civilinés saugos jstatyme (toliau — CS]) siiloma
atsisakyti VESK ir VESOC (CSI nelieka Siy subjekty ir jy funkcijy) ir centralizuoti pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms, jy prevencijos ir valdymo procesy priezilirg ir kontrole vienoje
institucijoje — PAGD. Atsizvelgiant | PAGD suteikiamus jgaliojimus ir atsakomybe, CS] ir kartu
teikiamuose kituose jstatymy projektuose sitiloma pakeisti PAGD pavadinimg j Civilinés ir
prieSgaisrinés saugos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — CPSD). Suteikus
CPSD naujus jgaliojimus ir funkcijas iki CSJ jsigaliojimo bus sustiprinti PAGD pajégumai (PAGD
Civilinés saugos valdyba bus sustiprinta ir pertvarkyta ;§ CPSD Civilinés saugos tarnybg su
atitinkama struktiira gebancia vykdyti CS] CPSD pavestas funkcijas). Siekiant atsisakyti VESK
koreguojamas CS] 11 straipsnis, kuriame paliekamas ir aiSkiau reglamentuojamas savivaldybeés
ekstremaliy situacijy komisijy sudarymas, jy funkcijos ir jgaliojimai.

Sitloma nustatyti Sias naujas CPSD funkcijas:

1. Pagal kompetencija organizuoja ir koordinuoja neatidéliotinus darbus, jvykiy,
ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavima ir jy padariniy Salinima, gyventojy
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evakavimg. Priima sprendimus, reikalingus valstybés lygio ekstremaliajai situacijai valdyti, arba
teikia pasitlymus civilinés saugos sistemos subjektams biitiniems sprendimams priimti (apima ir
buvusig VESK funkcija).

2. Priima motyvuotus, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, iikio subjektams
ir kitoms jstaigoms privalomus sprendimus, reikalingus pasirengimui ekstremaliosioms situacijoms
uztikrinti, gresianc¢iai ekstremaliajai situacijai uzkardyti (kontrolés ir veiklos organizavimo
funkcija).

3. Gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai, teikia pasiilyma Vyriausybei dél
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo (buvusi VESK funkcija).

4. Kartu su kitomis civilinés saugos sistemos pajégomis organizuoja sanitarinj Svarinimg ir
kitas radiacinio, cheminio ir biologinio kenksmingumo pasalinimo priemones ekstremaliyjy
situacijy metu (vadovavimo civilinés saugos sistemos veiklai funkcija).

5. Informuoja gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir
tikio subjektus apie gresianCios ar susidariusios ekstremaliosios situacijos valdymg, padariniy
Salinimg ir vykdomas priemones gyventojy ir turto apsaugai uztikrinti ir kitais civilinés saugos
klausimais. Informuoja kaimynines valstybes apie gresiancias ar susidariusias ekstremaligsias
situacijas (informacing, buvusi VESK funkcija).

6. Dalyvaujant ir kitiems civilinés saugos sistemos subjektams atlieka nacionaling galimy
pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analiz¢ (vadovavimo civilinés saugos sistemos veiklai ir
ekstremaliyjy situacijy prevencijos organizavimo funkcija).

7. Ne reciau kaip kartg per metus perziiiri valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo planag,
valstybin] gyventojy apsaugos plang branduolinés ar radiologinés avarijos atveju ir prireikus
organizuoja $iy plany keitima (vadovavimo civilinés saugos sistemos veiklai funkcija).

8. Ne reciau kaip kartag per metus vertina valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
pasirengimg reaguoti j ekstremaligsias situacijas, rengia civilinés saugos sistemos biiklés analizg ir
ja bei pasiiilymus pasirengimui gerinti teikia civilinés saugos sistemos subjektams (kontrolés ir
vadovavimo civilinés saugos sistemos veiklai funkcija).

CPSD direktoriui siiiloma pavesti tvirtinti ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengimo tvarka, kuri bus privaloma valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms
jstaigoms ir {ikio subjektams. Sis pakeitimas leis i§vengti dviprasmisko §iuo metu galiojanciy
rekomendacijy nuostaty traktavimo ir padés objektyviau atlikti valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy, kity istaigy ir ikio subjekty civilinés saugos biiklés patikrinimus.

Siekiant organizuoti VESOC funkcijy perémimg sitiloma nustatyti, kad paskelbus
ekstremaligja situacija, CPSD direktorius CSI nustatytoms funkcijoms vykdyti turi teis¢ savo
jsakymu nustatytam terminui pasitelkti reikalingus ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy
valstybés tarnautojus ir darbuotojus, jy kompetencijg atitinkanc¢ioms uzduotims atlikti. Sifilomas
teisinis reguliavimas suteiks galimybe, paskelbus ekstremaligja situacija, CPSD paciai nuspresti,
kokiy specialisty jai reikia konkrecios ekstremaliosios situacijos valdymui organizuoti ir juos
pasitelkti. Pasitelkti specialistai turés vykdyti tik jy kompetencijg atitinkancias uzduotis.
Ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms pavedama deleguoti atitinkamus
valstybés tarnautojus ir darbuotojus.

Siekiant uztikrinti savivaldybiy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms kontrole ir
sgveika su vietos savivaldos lygiu sitiloma pavesti savivaldybés administracijos direktoriui CS]
nurodyty Civilinés saugos tarnybos sprendimy ir nurodymy jgyvendinimg. Nustatoma savivaldybés
administracijos direktoriaus funkcija uztikrinti ir koordinuoti savivaldybés dalyvavimg valstybinio
lygio civilinés saugos pratybose, kas sudarys galimybe praktiSkai jvertinti civilinés saugos subjekty
sgveikg ir tobulinti pasirengimg valdyti ekstremaligsias situacijas.

Sitlloma papildyti civilinés saugos sistemos pajégas Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos pajégomis ir nustatyti, kad Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos
ministerijos koordinuoja gelbéjimo ir paieskos, jvykio, ekstremaliojo jvykio, ekstremaliosios
situacijos likvidavimo, padariniy Salinimo ir neatidéliotinus darbus aplinkos apsaugos srityje. Taip
pat, siekiant stiprinti nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg j ekstremaliyjy situacijy likvidavima,
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siiloma nustatyti, kad parengty savanoriy ir asociacijy pajégos pasitelkiamos gelbéjimo, paieskos ir
neatidéliotiniems darbams pagal su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis, kitomis
jstaigomis ir sikio subjektais sudarytas pagalbos sutartis. Atitinkamai numatoma galimybeé, kad
savanoriy ir asociacijy pajégy nariy mokymas gali biiti vykdomas valstybés 1€Somis pagal su CPSD
sudarytas pagalbos sutartis Vyriausybés nustatyta tvarka.

Sitiloma numatyti didesnj valstybés jsitraukimg ] ekstremaliyjy situacijy valdyma ir
nustatyti, kad ekstremaliosios situacijos, kuriy padariniy iSplitimo ribos nevirSija vienos
savivaldybés teritorijos riby, laikomos savivaldybés lygio ekstremaliosiomis situacijomis.
Ekstremaliosios situacijos padariniams iSplitus daugiau nei vienos savivaldybés teritorijoje, ji bus
laikoma valstybés lygio. Papildomai numatoma galimybé CPSD savo iniciatyva teikti pasiiilymag
Vyriausybei skelbti valstybés lygio ekstremaligja situacija esant savivaldybés ekstremaliy situacijy
komisijos motyvuotam praSymui ir (ar) atsizvelgiant j gresiancios ar susidariusios ekstremaliosios
situacijos mastg ir (ar) pobudi.

Siekiant uztikrinti veiksmingg ir greitg ekstremaliyjy situacijy valdymo organizavimg
atsisakius pertekliniy valdymo grandziy (VESK ir VESOC), ekstremaliyjy situacijy valdymas
reglamentuojamas, atsizvelgiant i ekstremaliosios situacijos lygj (savivaldybés ar valstybés) ir jos
grésme. Taip pat, atsizvelgiant j praktikoje kylancius klausimus dél veiksmy eiliSkumo, institucijy
kompetencijos, aiSkiai reglamentuojami subjekty veiksmai gresiant ekstremaliajai situacijai iki
ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir jg paskelbus. Taip pat aiSkiai nustatoma, kas paskelbus
ekstremaligja situacijg, tampa atsakingas uz jos valdymo organizavimg. Atsizvelgiant | §iuo metu
kylancias diskusijas VESK posédziuose skelbti valstybés lygio ekstremaligjg situacija ar dar
neskelbti (kai kyla jos grésmé) ir siekiant operatyvumo nustatoma pareiga CPSD, atsizvelgiant j
gresianios ar susidariusios valstybés lygio ekstremaliosios situacijos aplinkybes ir tendencijas,
teikti sitilymg Vyriausybei dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir imtis kity
veiksmy, kurie bus reglamentuoti po jstatymo priémimo pakeistame Ekstremaliyjy situacijy
skelbimo ir atSaukimo tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
rugpjicio 31 d. nutarimu Nr. 1243.

Sitloma nustatyti, kad valstybés operacijy vadovu Vyriausybé paprastai skiria CPSD
direktoriy. Taciau tais atvejais, kai dél ekstremaliosios situacijos pobidzio valstybés operacijy
vadovu reikes skirti asmenj, turintj specialias kompetencijas, Zinias ir gebéjimus, CPSD direktorius
galés teikti motyvuotg sitilymg Vyriausybei paskirti Vyriausybés narj arba valstybés institucijos ar
istaigos, kurios valdymo srityje susidaré ekstremalioji situacija, vadova, valstybés operacijy vadovu.

Nustatoma galimybé Vyriausybei sudaryti Vyriausybés komisijg(-as) Vyriausybés
pavestoms uzduotims, susijusioms su pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir (ar) valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valdymo ir jos padariniy Salinimo koordinavimu, atlikti. Tokia
galimybeé gali tapti aktuali kilus didelio masto ekstremaliosioms situacijoms, kurios apima visg Salj
ir palieCia visas ar didzigjg dalj jos gyvenimo sri¢iy ir tokiu atveju viena institucija — CPSD- biity
nepajégi uztikrinti ir suvaldyti visy ekstremaliosios situacijos valdymui reikalingy procesy.

Siekiant 1Sspresti praktikoje pasitaikancia problemg, kai susidarius savivaldybeje
ekstremaliai situacijai dél neaiskiy priezas¢iy savivaldybés administracijos direktorius neskelbia
savivaldybés ekstremaliosios situacijos, siiiloma nustatyti, kad jeigu savivaldybés administracijos
direktorius esant Sio jstatymo nustatytiems pagrindams ir Vyriausybés nustatyta tvarka nepaskelbia
savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos, ja motyvuotu CPSD teikimu ir atsizvelgusi ] jvykio,
ekstremaliojo jvykio pobtdi, gali paskelbti Vyriausybé.

Valstybés rezervo jstatyme siiiloma reglamentuoti aiSkesne ir operatyvesng valstybés
rezervo, naftos produkty ir naftos valstybés atsargy naudojimo procediira, aiSkiai nustatyti, kokiems
subjektams gali biiti skiriamas valstybés rezervas.

Biudzeto sandaros jstatyme Nr. 1-430 siiiloma pripazinti netekusiu galios 15 straipsnio 2
dalies 1 punkta, t. y. atsisakyti Vyriausybés rezervo kaip 1éSy Saltinio naudojimo ekstremaliyjy
situacijy atvejais, ir palikti vieng léSy Saltinj — valstybés rezerva, nes praktikoje paminéti Saltiniai
daznai maiSomi ir tai kelia nereikalingg painiava, be to, paprastai Vyriausybés rezerve numatoma
labai maza 1é8y dalis, kuri gali biiti panaudojama ekstremaliyjy situacijy atvejais.
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Vidaus tarnybos statuto 4, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo ir Administraciniy
nusizengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo jstatymo, Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir
karo tarnybos jstatymo Nr. VIII-723 18 straipsnio pakeitimo jstatymo, Nepaprastosios padéties
jstatymo Nr. IX-938 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Sauliy sgjungos jstatymo Nr. VIII-
375 18 straipsnio pakeitimo jstatymo, Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymo Nr. IX-
986 17 straipsnio pakeitimo jstatymo, Branduolinés energijos jstatymo Nr. 1-1613 8 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49
priedélio 4, 19 ir 21 skyriy pakeitimo jstatymo projektais atliekami redakcinio pobudzio pakeitimai
susij¢ su PAGD pavadinimo keitimu ar VESK iSbraukimu.

5. Derinimas. Projektai svarstyti 2020 m. spalio 6 d. tarpinstituciniame pasitarime, po kurio buvo
pateikti derinti Aplinkos ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Finansy ministerijai,
Krasto apsaugos ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Teisingumo ministerijai, UZsienio
reikaly ministerijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Aplinkos, Finansy, Sveikatos apsaugos,
Teisingumo ministerijos ir Lietuvos savivaldybiy asociacija iki nurodyto termino pastaby jstatymy
projektams nepateiké. Istatymy projektai patikslinti pagal Krasto apsaugos ministerijos pastabas ir
pasiiilymus. Jvertintos projektams teiktos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir VieS$ojo
valdymo grupés pastabos, dél pastaby, j kurias neatsizvelgta, parengta derinimo pazyma.

6. Atitikimas Vyriausybés programai. Projektai tiesiogiai nejgyvendina Vyriausybés programos
nuostaty.

7. Projekty jgyvendinimo kastai ir nauda. Istatymams jgyvendinti 2021 m. PAGD planuojama
jsteigti 32 naujus etatus civilinei saugai stiprinti ir atitinkamai daugéja funkcijy patiems
ugniagesiams gelbétojams.

2021 metams VRM papildomas 1éSu poreikis, susijes su jstatymy jgyvendinimu, sudaro
2,312 min. eury.

2022 metams, atitinkamai lyginant su 2021 metais, papildomai reikés dar 255 tikst.
eury darbo uzmokesciui, stazo padidéjimui, vir§valandziams.

2023 metams, atitinkamai lyginant su 2022 metais, papildomai reikés dar 322 tikst.
eury darbo uzmokesciui.

8. Dalykinio vertinimo iSvada:

Atkreiptinas démesys, kad nors projektai buvo teikti suinteresuotoms institucijoms derinti,
taciau Vyriausybei teikiami nesulaukus institucijy iSvady, o Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai ir Energetikos ministerijai nebuvo pateikti derinimui, taigi i§ esmés yra nesuderinti.

I Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés i§vadoje teiktas pastabas i§ esmés neatsizvelgta.
I sitilymg Civilinés saugos jstatyme mazinti Vyriausybés teisékiiros apimtis, perkeliant tam tikros
srities reguliavimo tvarkas reguliuoti Zemesnés galios teisés aktais, pvz., ministro kompetencijai,
atsizvelgta, pavedant dalj tvarky, kurias tvirtino Vyriausybé, tvirtinti CPSD direktoriui, taciau
nepaaiskinta, kod¢l atliekami biitent tokie pakeitimai, o derinimo paZymoje pastaba vertinama kaip
neatsizvelgtina, nes esamas reguliavimas yra veikiantis ir pasiteisings, pagrjstas civilinés saugos
sistemos subjekty jgaliojimais. Todél kyla klausimas dél sitilomo reguliavimo pagrjstumo.

ISlicka aktualiomis pastabos dél nauja redakcija déstomo CS] 14 straipsnyje pateikiamo
siilymo nustatyti, kad pasitelkty darbuotojy vir§valandziai, priemokos, nurodytos kompensacijos
apmokamos 1§ valstybés rezervo. Dél Sio sitilymo turéty biiti gauta Finansy ministerijos i§vada.

Sitlome projektus svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.
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