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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PINIGU PLOVIMO IR TERORISTUY FINANSAVIMO
PREVENCIJOS ISTATYMO NR. VIII-275 2, 9, 25 STRAIPSNI| PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 253 STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos bankas, reaguodamas | tai, kad 2022 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybéje (LRV) vykusio tarpinstitucinio pasitarimo metu Lietuvos Respublikos finansy
ministerija (FM) pateiké atnaujintg Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 9, 25 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 253 straipsniu jstatymo projekta®! (toliau - Jstatymo projektas), $iuo rastu
informuoja, kad nepritaria tam tikroms atnaujinto [statymo projekto nuostatoms, ir teikia
savo nepritarimo argumentus. Taip pat primename, kad pradinis [statymo projekto variantas
buvo parengtas pasiekus bendrg visy jj rengiant dalyvavusiy institucijy (Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Lietuvos banko, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (FNTT), Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir VS] ,,Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centras") sutarimag.

Pazymeétina, kad Europos Komisija 2019 m. liepos 24 d. paskelbé antrgjg pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darancios jtaka Europos Sajungos vidaus rinkai,
vertinimo (toliau — SNRA) ataskaitg®. Europos Komisijos SNRA ataskaitoje virtualiyjy valiuty
sektorius jvertintas kaip itin rizikingas. Ataskaitoje nurodoma, kad naujy technologijy
naudojimas leidzia greitai ir anonimiskai atlikti sandorius nuotoliniu bldu, o tai gali sukelti
didesnés rizikos, jeigu néra uztikrinamos tinkamos kliento tapatybés nustatymo ir dalykiniy
santykiy (operacijy) stebésenos priemonés.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos vertinimo rezultatais, Lietuvoje virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy
piniginiy operatoriy (toliau - virtualiyjy valiuty paslaugy teikéjuy, VASP) sektorius jvertintas
kaip itin rizikingas (4 balai i§ 4 baly).?> Be kita ko, nacionalinio vertinimo ataskaitoje
nurodoma, kad viena i$ rizikg mazinanciy priemoniy — kompetentingoms institucijoms stebéti
VASP sektoriaus pokycius ir vertinti, ar reikia keisti nacionalinj teisinj reglamentavimg
kovojant su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu.

2022 m. II ketv. paskelbtoje FNTT Pinigy plovimo prevencijos valdybos 2021 m.
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seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/TAP/3b1220al1e24411ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&searchModel
UUID=edd0a4c6-88dd-4409-a626-471f6d196146

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/supranational risk assessment of the money laundering and terrori
st financing risks affecting the union - annex.pdf
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veiklos ataskaitoje nurodoma, kad analizuojant 2021 m. situacija pastebétas aktyvus
susidoméjimas galimybe vykdyti Lietuvoje VASP veiklg. Sioje ataskaitoje nurodoma, kad
didéjant] susidoméjimg Lietuvos rinka Iémé tiek palankios saglygos pradéti vykdyti veiklg
Lietuvoje be licencijos, tiek ir susiklosCiusi VASP sektoriaus veiklai nepalanki situacija
kaimyninése valstybése (daug Estijos jmoniy susidomeéjo Lietuvos rinka, kur veikla néra
licencijuojama ir galioja minimalls VASP steigimo reikalavimai).

Pazymime, kad, vykstant periodinei Tarptautinio valiutos fondo (TVF) misijai Lietuvoje,
2022 m. birzelio 1 d. TVF atstovams pristatant iSvadas dél Lietuvos Fintech sektoriaus,
iskaitant VASP sektoriy, TVF misijos atstovai ypaC atkreipé démesj | Lietuvoje augancias
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo (PPTF) rizikas, susijusias su VASP sektoriumi ir jo
augimu (pazymeétina, kad pristatant iSvadas dalyvavo FNTT, FM ir Lietuvos banko atstovai).
TVF atstovai sveikino Lietuvos iniciatyvg stiprinti VASP sektoriaus reguliavimg ir priezilirg,
taciau nurodé, kad turi biti imamasi ir kity papildomy priemoniy kylancioms rizikoms valdyti.
Atkreipiame démesj, kad TVF ataskaita Siuo metu yra rengiama ir planuojama ja paskelbti Siy
mety liepos men.

Atkreiptinas démesys, kad 2020 m. birZzelio mén. MONEYVAL Lietuvos paZangos
vertinimo ataskaitoje Lietuvos reitingas dél Finansiniy veiksmy darbo grupés (angl. Financial
Action Task Force, FATF) 15 rekomendacijos, kuri, be kita ko, susijusi su VASP sektoriaus
reguliavimu, buvo sumazintas nuo ,atitinka" (angl. compliant) iki ,i$ dalies atitinka“ (angl.
partially compliant), t.y. Lietuvos Respublikos atitiktis FATF 15 rekomendacijai buvo
sumazintas dviem lygiais.*

Vadovaujantis nurodytais dokumentais ir informacija, Lietuvos Respublikai kyla pareiga
imtis tinkamuy ir proporcingy priemoniy kylan¢ioms PPTF rizikoms VASP sektoriuje valdyti.
Lietuvos bankas iSreiSkia susirtipinimg dél pateikty pakeitimy po 2022 m. geguzés 31 d.
vykusio tarpinstitucinio pasitarimo patikslintame Istatymo projekte, kuriame atsisakoma
nuostaty dél kliento tapatybés nustatymo reikalavimo taikant O eury riba, o travel rule’
taisyklés jsigaliojimas nukeliamas iki 2025 m. sausio 1 d. Pazymétina, kad tokie pakeitimai,
neatitinkantys tarptautiniy standarty ir (arba) rekomendacijy, neleis uztikrinti tinkamo PPTF
prevencijos reikalavimy VASP sektoriuje jgyvendinimo, apsunkins Sio sektoriaus priezilirg ir
gali sukelti esminiy neigiamy padariniy Lietuvos Respublikos reputacijai, pavyzdziui,
neigiamas Lietuvos Respublikos jurisdikcijos vertinimas, jtraukimas | FATF sgrasg valstybiy,
turinCiy rimty trikumy dél PPTF prevencijos. Be to, tai gali lemti finansy jstaigy
korespondentiniy rysiy, kuriais naudojantis vykdomi tarptautiniai atsiskaitymai ne euro
valiutomis, nutriikimg, todél mazés galimybiy Lietuvos Respublikos jmonéms atsiskaityti su
uzsienio partneriais, tai neigiamai paveiks Lietuvos Respublikos konkurencinguma,
ekonominius santykius su ne euro zonos valstybémis, eksportg ir importa. Siuo rastu
Lietuvos bankas pabrézia VASP sektoriaus reguliavimo grieztinimo svarba siekiant,
kad VASP taikyty nustatyta kliento tapatybés reikalavima nuo 0 eury ribos. o travel
rule taisyklé jsigalioty nuo 2024 m. sausio 1 d. (kaip tai buvo numatyta
ankstesniame LRV pateiktame jstatymo projekto variante), taip uztikrinant
efektyvesnj PPTF prevencijos reikalavimy vykdyma VASP sektoriuje.

Dél kliento tapatybés nustatymo reikalavimo nuo 700 eury ribos

Pradiniame Istatymo projekte buvo silloma patikslinti kliento tapatybés nustatymo
reikalavimus numatant, kad VASP privalo nustatyti visy klienty tapatybe, pries atlikdami visas
virtualiosios valiutos keitimo operacijas ar sandorius virtualigja valiuta arba prie$S jnesdami |
depozitine virtualiyjy valiuty pinigine arba i$ jos iSimdami virtualigjg valiutg taikant 0 eury
ribg. Lietuvos bankas ir toliau palaiko tokig Istatymo projekto redakcija.

Siuo metu Europos Taryboje svarstomas Europos Parlamento pasitlymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamento dél informacijos, teikiamos pervedant léSas ir tam tikrg
kriptoturta® (toliau - Reglamento projektas), pagal kurio reikalavimus bus jvesta pareiga
tikrinti informacijq apie iniciatoriy ir gaveéjq atliekant kriptoturto pavedimus. Pazymétina, kad
remiantis dabartiniu pasiGlymo variantu skirtingai nei jprasty |éSy pavedimo atveju,

4 https://rm.coe.int/moneyval-2020-7-sr-5th-round-fur-mer-lithuania/16809ef774

> Remiantis FATF 16 rekomendacija, travel rule - tai VASP reikalingos informacijos apie kriptoturto pavedimo
iniciatoriy_ir gavéjq gavimas, laikymas ir perdavimas.

6 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0081 EN.html
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kriptoturto pavedimy atveju netaikoma isSimtis, leidzianti informacijos tikrinimo neatlikti dél
mazy, nevirsijanc¢iy 1 000 eury ribos, pavedimy. Taip nuspresta todél, kad kriptoturto
pervedimai savo esme, keliamomis rizikomis ir techniskai skiriasi nuo jprasty lésy pervedimy,
todél ir reikalavimai, taikomi kriptoturto pavedimams, turi bati grieztesni. Pasillyme
akcentuojama, kad deél bidingos tarpvalstybinés veiklos, visuotinio pasiekiamumo ir
technologiniy savybiy vartotojai gali perkelti kriptoturtg per didelj skaiciy virtualiyjy valiuty
piniginiy keliose jurisdikcijose daug didesniu mastu ir didesniu greiciu nei jprasty pervedimy
atveju. Nusikaltéliai gali atlikti neteisétus pervedimus ir iSvengti aptikimo, suskirstydami
didele operacijg | mazesnes sumas, naudodami kelis i$ paziliros nesusijusiy virtualiyjy valiuty
piniginiy adresus, jskaitant vienkartinius piniginés adresus.

Taip pat pazymime, kad atsizvelgiant | tarptautine geopolitine situacijg itin svarbu
uztikrinti tinkama tarptautiniy finansiniy sankcijy jgyvendinima. Atvejai, kai kliento tapatybé
nustatoma ne nuo 0 eury ribos, gali sukelti situacijg, kai Lietuvos Respublikos finansy sistema
bandys pasinaudoti j tarptautiniy finansiniy sankcijy sarasus jtraukti asmenys, siekdami apeiti
sankcijas ir taip uztikrinti neteisétg naudojimasi léSomis. Todél siekiant uzkirsti kelig
sankcionuotiems asmenims pasinaudoti Lietuvos Respublikos finansy sistema itin svarbu
uztikrinti, kad VASP nustatyty kliento tapatybe nuo 0 eury ribos ir atitinkamai turéty
galimybiy imtis priemoniy patikrinti kliento ir su juo susijusig informacijg atsizvelgiant |
taikomas tarptautines finansines sankcijas.

Be to, kriptoturto verté gerokai svyruoja trumpuoju laikotarpiu, o Siuo metu néra
nacionaliniy ar tarptautiniy standarty dél kriptoturto vertés nustatymo. Todél dar nejmanoma
kontroliuoti, ar kriptoturto pavedimas virSija atitinkama ribg eurais. Kiekvienas VASP turéty
nustatyti verte pagal savo vertinima, o tai lems skirtingg iSimties dél mazy pavedimy taikymo
traktavimg tarp jvairiy VASP. Praktikoje taikant iSimtj dél mazy pavedimy atsiranda
reikalavimo jgyvendinimo problemy - dél ribos kontroliavimo, vertés svyravimo (tarkim, jei
verté padidéty retrospektyviai), taip pat kyla neaiSkumuy, per kurj laikotarpj bdty skai¢iuojama
mazy pavedimy riba.

Pazymétina, kad finansuojant teroristus yra dazni nedideliy sumy pervedimai.
Pavyzdziui, Jungtiniy Valstijy finansinés zvalgybos padalinio (angl. Financial Crimes
Enforcement Network, FinCEN) duomenimis, gautais iSanalizavus 2016-2019 m. pinigy
perdavejy pateiktas jtartinos veiklos ataskaitas, susijusias su galimais su teroristy
finansavimu susijusiy lésy perdavimais, apytiksliai 71 procentas perdavimy buvo 500 USD
vertés arba mazesni, o mazdaug 57 procentai - 300 USD vertés arba mazesni. Kaip vieng is
teroristy finansuotojy ar jy pagalbininky strategijy, iSnaudojant finansy sistemos
pazeidZziamuma ir siekiant neteiséty tiksly, FinCEN jvardija mazy sumy sandorius ”.

Be kita ko, reikéty atkreipti démes;j | tai, kad kliento tapatybés nustatymo nuo 0 eury
ribos vykdant kriptoturto pervedimus reikalavimas taikomas Prancizijoje, Lichtensteine®,
Piety Koréjoje®, Singapire!® ir Estijoje!!. Pazymeétina, kad, kaip jau nurodyta, didéjantj
susidoméjimg Lietuvos rinka lémé ir susiklosciusi VASP sektoriaus veiklai nepalanki situacija
kaimyninése valstybése (daug Estijos jmoniy susidoméjo Lietuvos rinka, kur veikla néra
licencijuojama ir galioja minimalls VASP steigimo reikalavimai). Atsizvelgiant | tai, privaloma
imtis veiksmy ir priemoniy, kylanéioms rizikoms, susijusioms su VASP sektoriumi, valdyti.

Dél travel rule taisyklés taikymo nuo 2025 m. sausio 1 d.

Kaip buvo nurodyta, Siuo metu Europos Taryboje svarstomas Reglamento projektas,
kuriame numatoma jtvirtinti travel rule taisykle. Atsizvelgiant j tai, kad sutarimas dél minéto
reglamento turety biti pasiektas artimiausiu metu ir jo reikalavimai pradéti tiesiogiai taikyti
per keletg mety, Lietuvos banko nuomone, nacionalinio reguliavimo jsigaliojimas nuo 2025 m.
sausio 1 d. néra prasmingas ir tikslingas. Atidétas travel rule taisyklés taikymas neuztikrins
tinkamo rizikos valdymo ir mazinimo iki jsigaliojant ES reikalavimams. Atsizvelgdami i tai,
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With Legal Tender Status
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siilome reikalavimg taikyti nuo 2024 m. sausio 1 d., kaip tai buvo numatyta
ankstesniame LRV pateiktame jstatymo projekto variante.

Pazymétina, kad nuostatomis dél travel rule taisyklés siekiama jgyvendinti FATF 16
rekomendacija, kurioje nurodoma, kad yra tikslinga jpareigoti VASP gauti, laikyti ir perduoti
reikalinga informacijg apie mokejimo iniciatoriy ir gaveéja, kad bty galima nustatyti ir
pranesti apie jtartinus sandorius ar operacijas, stebéti informacijos prieinamumag, imtis
iSaldymo veiksmy ir uzdrausti sandorius su asmenimis ar subjektais, kelianc¢iais PPTF jtarimu,
nustatyti, ar sandorio Salys yra susijusios su tarptautinémis taikomomis sankcijomis.

Be kita ko, reikéty atkreipti démesj, kad travel rule reikalavimas jau taikomas arba
planuojamas taikyti artimiausioje ateityje Japonijoje, Singapure, Piety Koréjoje, Malaizijoje,
Indonezijoje, Filipinuose, Taivane, Honkonge, Tailande, Sveicarijoje, Jungtinése Amerikos
Valstijose, Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, Piety Afrikoje!?, Vokietijoje!®, Estijoje!*, o
pereinamasis laikotarpis pasiruosti reikalavimy jgyvendinimui nustatytas nebdtinai labai ilgas,
pvz., Japonijoje, Piety Koréjoje - vieni metai.

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, ir siekdamas jgyvendinti tarptautines
rekomendacijas, stiprinti PPTF prevencijos sistemg Lietuvoje bei tinkamai valdyti
PPTF ir tarptautiniy sankcijy rizikas VASP sektoriuje, Lietuvos bankas nepritaria po
2022 m. geguzés 31 d. LRV vykusio tarpinstitucinio pasitarimo atliktiems Istatymo
projekto pakeitimams.

12 FATF Travel Rule 2022: A Guide to Global State of Implementation - Sygna
13 Bundesgesetzblatt (bgbl.de)
4 Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act-Riigi Teataja
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