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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pa-

teiktą Lietuvos Respublikos jūros aplinkos apsaugos įstatymo Nr. VIII-  512   3, 8, 9, 11, 15, 16, 17,  

18, 19 straipsnių, ketvirtojo skirsnio pavadinimo ir 3 priedo pakeitimo įstatymo projektą (toliau –

Projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:

1) Projekto 1 straipsnio 1 dalimi įstatymo 3 straipsnis papildomas 13 dalimi, kurioje api-

brėžiama „laivų atliekų“ sąvoka. Šia nuostata įgyvendinami 2019 m. balandžio 17 d. Europos Par-

lamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/883 dėl uosto priėmimo įrenginių, į kuriuos pristatomos

laivų atliekos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2010/65/ES ir panaikinama Direktyva 2000/59/

EB, 2 straipsnio 2, 3 ir 4 punktai. 

Atkreipiame dėmesį,  kad Projekte pateikiama „laivų atliekų“ sąvoka nevisiškai atitinka

Direktyvos (ES) 2019/883 2 straipsnio 3 punktą. Minėtoje direktyvos nuostatoje laivų atliekos ap-

ibrėžiamos, kaip „<...> visos į MARPOL konvencijos I, II, IV, V ir VI priedų taikymo sritį pate-

nkančios atliekos,  įskaitant krovinių likučius, susidarančios eksploatuojant laivą arba atliekant

pakrovimo, iškrovimo ir valymo operacijas <...>“. Tuo tarpu, Projekte laivų atliekomis laikomos

„<...>  visos  eksploatuojant  arba pakraunant,  iškraunant  ir  valant  laivą susidarančios  atliekos

<...>,“ patenkančios į MARPOL konvencijos priedų taikymo sritį. Atkreipiame dėmesį, kad dėl

tokio Projekto 1 straipsnio 1 dalies formulavimo būdo, kai skirtingi sąvokos elementai sukeičiami

vietomis, galimai pakinta ir susiaurinama sąvokos prasmė. Atsižvelgiant į tai, prašome Projekto

nuostatą tikslinti.
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2) Projekto 1 straipsnio 3 dalimi keičiama įstatymo 3 straipsnio 14 dalis, kurioje apibrėžia-

ma „laivų krovinių liekanų“ sąvoka ir kuria siekiama įgyvendinti  Direktyvos (ES) 2019/883 2

straipsnio 5 punktą. 

Pažymime, kad Projekte pateikiama „laivų krovinių liekanų“ sąvoka direktyvos nuostatą

perkelia netiksliai. Pavyzdžiui, direktyvoje minima sąvoka „krovinių medžiagų liekanos“ Projekte

praplečiama iki „krovinių liekanų.“ Direktyvos nuostatos dalis „pakrovos arba iškrovos perteklius

arba išsiliejimas“ perkeliamas fraze „taip pat iš jų nutekėję skysčiai.“ Projekte minimi „balastiniai

vandenys“ direktyvoje nėra minimi. Direktyva numato, kad liekanos gali būti tiek šlapios, tiek

sausos,  kas  Projekte  nėra  akcentuojama.  Atsižvelgiant  į  šiuos  neatitikimus,  prašome  „laivų

krovinių liekanų“ sąvoką tikslinti.

3) Direktyvos (ES) 2019/883 4 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, kad „Valstybės narės užtikri-

na, kad būtų prieinami uosto priėmimo įrenginiai, tinkami uostu paprastai besinaudojančių laivų

poreikiams patenkinti nepagrįstai negaišinant laivų.“ Atsižvelgiant į šią nuostatą, siūlome papil-

dyti įstatymo 15 straipsnio 1 dalį, ją išdėstant taip: „<...> laivai, kurie naudojasi šiais įrenginiais,

nebūtų nepagrįstai gaišinami.“ 

4) Projekto 7 straipsniu inter alia keičiama įstatymo 16 straipsnio 2 dalis, kuria perkeliama

Direktyvos (ES) 2019/883 7 straipsnio 5 dalis. Įstatymo 16 straipsnio 2 dalies pabaigoje numato-

ma išimtis “<…> išskyrus šio straipsnio 1 dalyje nurodytus  atvejus.” 

Pažymime, kad Direktyvos  (ES) 2019/883 7 straipsnio 5 dalyje jokių galimybių taikyti

išimtis  nenumatoma, o pati  teisės normos formuluotė yra imperatyvi.  Projekto 16 straipsnio 1

dalyje numatytos išimties taikymas sietinas su  Direktyvos  (ES) 2019/883 7 straipsnio 4 dalyje

nurodytomis aplinkybėmis, kurios nėra susijusios su to paties straipsnio 5 dalyje įtvirtinta pareiga.

Atsižvelgiant į tai, siūlome formuluotę “<…> išskyrus šio straipsnio 1 dalyje nurodytus  atvejus”

išbraukti.

Taip  pat,  įstatymo 16 straipsnio 2 dalyje  numatoma,  kad „<...>  jeigu  yra pakankamas

pagrindas  manyti,  kad  numatomame  pristatymo  uoste  tinkami  uosto  priėmimo  įrenginiai

neprieinami, arba jeigu tas uostas nežinomas  ir dėl to yra pavojus, kad laivų atliekos gali

būti išmestos į jūrą, uosto administracija imasi priemonių užkirsti kelią jūros aplinkos teršimui

<...>.“ Pažymime, kad formuluotė „ir dėl to yra pavojus, kad laivų atliekos gali būti išmestos į

jūrą“ Direktyvos 7 straipsnio 5 dalies kontekste yra perteklinė, dėl ko turėtų būti ištrinta. 

5) Pažymime, kad iš pateiktos atitikties lentelės yra neaišku, kaip įgyvendinamos visos li-

kusios Direktyvos (ES) 2019/883 nuostatos. Taip pat, kyla neaiškumų dėl kai kurių lentelėje pa-
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teikiamų nuostatų įgyvendinimo. Pavyzdžiui, Direktyvos  (ES) 2019/883 7 straipsnio 4 dalies a

punkte minimi 2 ir 3 direktyvos priedai. Atkreipiame dėmesį, kad iš atitikties lentelėje pateiktų

nuostatų yra neaišku, ar yra (ir kokiai institucijai) suteikti įgaliojimai priimti šiuos priedus įgyven-

dinančius teisės aktus. Lieka neaišku, kokia tvarka vadovaujantis įgyvendinamas Direktyvos (ES)

2019/883 8 straipsnis. Atsižvelgiant į tai, prašome parengti pilną Direktyvos (ES) 2019/883 ir na-

cionalinių teisės aktų atitikties lentelę. 

6) Kadangi keičiamame įstatyme nebelieka  laivuose susidarančių atliekų sąvokos, atkrei-

piame dėmesį, kad projektu turėtų būti keičiamas ir šio įstatymo 20 straipsnis (jo pavadinimas). 

7) Atsižvelgiant į teisės technikos reikalavimus, teikiami šie siūlymai ir pastebėjimai:

a)  vietoje keičiamo įstatymo 3 straipsnio papildymo nauja 13 dalimi, siūlytume papildyti

3 straipsnį 131 dalimi. Pasirenkant tokį pildymo nauja struktūrine dalimi būdą, būtų išvengta toliau

einančių keičiamo įstatymo 3 straipsnio dalių pernumeravimo, taip pat būtų atsižvelgta į Teisės

aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų teisingumo ministro  2013 m. gruodžio 23 d.

įsakymu Nr. 1R-298 „Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo“, 45 punkto

nuostatą, jog sąvokos įstatyme turi būti dėstomos abėcėlės tvarka.

b) Projekto 6 straipsnyje, dėstant keičiamo įstatymo 15 straipsnį, kabutės dėtinos prieš 15

straipsnio pavadinimą, o ne prieš 15 straipsnio 1 dalį.

8)   Atkreiptinas dėmesys, kad 2021 m. sausio 1 d. įsigaliojo Seimo statuto pakeitimas, ku-

riuo Seimo statuto 135 straipsnis, nustatantis reikalavimus aiškinamajam raštui, buvo papildytas

nauju 8 punktu, pagal kurį reikalaujama aiškinamajame rašte nurodyti, ar įstatymo projektas ne-

prieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams. 

9) Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. sausio 9 d. nutarimu Nr.

21 patvirtintų Europos Sąjungos reikalų koordinavimo taisyklių 73-74 punktais, prašome į Direk-

tyvos (ES) 2019/883 įgyvendinimo planą Lietuvos narystės Europos Sąjungoje informacinėje sis-

temoje (LINESIS) patalpinti Projekto ir Direktyvos (ES) 2019/883 atitikties lentelę.

Teisingumo ministrė                                    Evelina Dobrovolska

Simas Grigonis, tel. (8 5) 266 29 19, el. p. simas.grigonis@tm.lt
Eglė Betingienė, tel. (8 5) 266 2882, el. p. egle.betingiene@tm.lt
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