


2

DERINIMO PAŽYMA

Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimo Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ pakeitimo“ projekto

	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta į institucijų pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos
2021-04-21 raštas Nr. S2-1239
	Suderinta be pastabų ir pasiūlymų
	

	Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos
2021-04-21 raštas Nr.  (10.16Mr-48)SD-2053
	1.	Prie Projekto pridedamame Ministerijų, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų ministerijoms atskaitingų biudžetinių įstaigų, kurių buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo (toliau – Sąrašas) III skyriuje ir IV skyriaus pirmame skirsnyje nurodytų įstaigų prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijų konsolidavimas nukeliamas į 2022 m. rugsėjo 1 d. ir 2023 m. gegužės 2 d. Siūlome funkcijų konsolidavimą tvirtinti nuo metų arba nuo ketvirčio pradžios.
	Neatsižvelgta. Patogiau funkcijų perdavimą vykdyti ne nuo ataskaitinio laikotarpio pradžios / pabaigos, bet pabaigus tvarkyti praėjusio ataskaitinio laikotarpio dokumentus.

	
	2.	Tikslintinas Sąrašo III skyriaus 85 eilutėje nurodytas juridinio asmens pavadinimas – „Lietuvių gestų kalbos vertimų centras“.
	Atsižvelgta.

	
	3. Atkreipiame dėmesį, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. balandžio 7 d. nutarimu Nr. 206 „Dėl biudžetinės įstaigos Senjorų socialinės globos namų savininko teisių ir pareigų bei turto perdavimo Vilniaus miesto savivaldybei“ nutarta nuo 2021 m. gegužės 1 d. perduoti Vilniaus miesto savivaldybės nuosavybėn savarankiškajai savivaldybės funkcijai įgyvendinti valstybės, kaip biudžetinės įstaigos Senjorų socialinės globos namų (Atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, kurių personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo I skyriaus pirmo skirsnio 24 eilutė ir Sąrašo III skyriaus 93 eilutė) savininkės, teises ir pareigas, kurias įgyvendina Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija.
	Atsižvelgta.

	Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos
2021-04-22 raštas Nr. SR-1656
	Suderinta be pastabų ir pasiūlymų
	

	Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos
2021-04-22 raštas Nr. (4.11E)3-2329
	1. Užsienio reikalų ministerijos buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijų centralizavimą nukelti į 2024 m. gegužės 2 dieną. Tam tikslui reikėtų perkelti Užsienio reikalų ministeriją iš Ministerijų, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų ministerijoms atskaitingų biudžetinių įstaigų, kurių buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo IV skyriaus antrojo skirsnio (funkcijos konsoliduojamos nuo 2023 m. gegužės 2 d.) į minėtojo sąrašo VI skyrių, jį papildant trečiuoju skirsniu (funkcijos konsoliduojamos nuo 2024 m. gegužės 2 d.).
	Neatsižvelgta. Vertinant iki šiol sukauptą buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijų centralizavimo patirtį matyti, kad funkcijų perdavimo ir perėmimo procesai vyksta sklandžiau, juos paskirsčius laike. 
Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijų centralizavimas numatytas nuo 2023 m. gegužės 2 d., o Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos – nuo 2024 m. gegužės 2 d., nes URM naudojasi Finansų valdymo ir apskaitos informacine sistema (FVAIS).

	
	2. Pavedimą Finansų ministerijai kartu su Užsienio reikalų ministerija atlikti Užsienio reikalų ministerijos personalo administravimo funkcijų, kurias centralizuotai atliktų Nacionalinis bendrųjų funkcijų centras, turinio ir jų atlikimo centralizuotai galimumo vertinimą nukelti iki 2024 m. balandžio 30 dienos. Tam tikslui reikėtų papildyti nutarimo projektą atskiru punktu:
„pakeisti 2.2.3 papunktį ir jį išdėstyti taip:
„2.2.3. iki 2024 m. balandžio 30 d. kartu su Užsienio reikalų ministerija atlikti Užsienio reikalų ministerijos personalo administravimo funkcijų, kurias centralizuotai atliktų Centras, turinio ir jų atlikimo centralizuotai galimumo vertinimą“.
	Neatsižvelgta. Šiuo metu nustatytas terminas 2022 m. balandžio 30 d. yra tinkamas, nes anksčiau atlikus analizę ir priėmus atitinkamus sprendimus arba padaugėtų laiko pasiruošti personalo administravimo funkcijų perdavimui ir perėmimui.

	
	
	

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija
	Pastabų nepateikė.
	

	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
2021-04-26 raštas Nr. 10-2594
	SAM pastabų Projektui neturi ir Projekto nuostatoms dėl termino pratęsimo pritaria.
Pažymime, kad atsižvelgiant į Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau – VLK)  ir teritorinių ligonių kasų (toliau – TLK) veiklos specifiką, tame tarpe ir Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos procesų sąsajas tarp Privalomojo sveikatos draudimo (toliau – PSD) fondo administravimo įstaigų ir PSD fondo, finansavimo modelį bei teisinį reglamentavimą, Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone tikslinga būtų ateityje svarstyti dėl VLK ir TLK  išbraukimo iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai pakeitimo“ patvirtintų ministerijų, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų ministerijoms atskaitingų biudžetinių įstaigų, kurių buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijos  bus atliekamos centralizuotai, sąrašo.
	

	Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija
	Pastabų nepateikė.
	

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2021-04-26 raštas Nr. (1.6Mr)2T-385
	1. Siūlytina pagrįsti, kodėl siūloma nukelti ir nuo 2022 m. kovo 1 d. konsoliduojamų funkcijų centralizavimą (Atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, kurių personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo VIII skyrius). Iš projektą lydinčios medžiagos lieka neaišku, kodėl per ateinančius metus būtų neįmanoma įgyvendinti galiojančio reikalavimo konsoliduoti nurodytų įstaigų personalo administravimo funkcijų ir kodėl reikalingas šių funkcijų centralizavimo atidėjimas.
	Neatsižvelgta.
Lydraštyje, kuriuo LRV teikiamas Projektas, pažymima, kad šiuo metu kuriama bendra informacinė sistema valstybės įstaigų personalui administruoti.
Ši informacinė sistema nepradės veikti anksčiau, nei 2022 m. vasarą.
Nepradėjus funkcionuoti informacinei sistemai, perduoti funkcijas NBFC nėra racionalu, nes per trumpą laiką personalo administravimo procesai turėtų keistis du kartus (taip išauga klaidų tikimybė), taupymas nebus pasiektas įstaigoms naudojant skirtingas informacines sistemas. 

	
	2. Projekto teikime nurodoma, kad „personalo administravimo ir buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijų centralizavimą minimose valstybės biudžetinėse įstaigose siūloma atidėti, nes dabar kuriamos bendra informacinė sistema valstybės įstaigų personalui administruoti ir bendra informacinė sistema valstybės įstaigų buhalterinei apskaitai tvarkyti, taip pat lyginama įstaigų geroji patirtis šiose srityse ir optimizuojami procesai. Tik išgryninus procesus ir pradėjus veikti informacinėms sistemoms atsiras tvirtas pagrindas įstaigoms gauti kokybiškas centralizuotai teikiamas personalo administravimo ir buhalterinės apskaitos tvarkymo paslaugas, o valstybei taupyti biudžeto lėšas“. Keičiamu nutarimu jau yra pavesta Nacionaliniam bendrųjų funkcijų centrui (toliau – Centras) centralizuotai atlikti patvirtintuose sąrašuose nurodytų valstybės biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymo ir (arba) personalo administravimo funkcijas. Dalis institucijų ir įstaigų jau yra perdavusios personalo bei buhalterijos funkcijas vykdyti Centrui ir sistema yra veikianti. Pažymėtina, kad siekis gauti kokybiškas centralizuotai teikiamas personalo administravimo ir buhalterinės apskaitos tvarkymo paslaugas, o valstybei taupyti biudžeto lėšas buvo įvertintas prieš priimant sprendimą dėl funkcijų centralizavimo, todėl teikime minimi argumentai dėl tikslingumo įvertinimo bei procesų išgryninimo, manytina, yra nebeaktualūs. Atsižvelgiant į tai, kad sistema yra veikianti ir jau dalinai įgyvendinta, lieka neaiškūs argumentai, kodėl kai kurios įstaigos nespėja iki šių metų ir net iki 2022 m. kovo 1 d. (žr. 1 pastabą) nespės perduoti funkcijų Centrui ir kodėl siekiama nukelti funkcijų centralizavimą. Teikiant pakeitimų poreikį pagrindžiančią informaciją Projektą lydinčioje medžiagoje turėtų būti įvertinama ir pagrindžiama Projekto atitiktis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 5 punktuose įtvirtintiems teisėkūros tikslingumo ir efektyvumo principams, kurie išreiškia imperatyvius reikalavimus, keliamus teisėkūroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisą, nuoseklią, darnią ir veiksmingą teisės sistemą. 
	Neatsižvelgta.
Lydraštyje, kuriuo LRV teikiamas Projektas, pažymima, kad šiuo metu kuriama bendra informacinė sistema valstybės įstaigų personalui administruoti ir bendra informacinė sistema valstybės įstaigų buhalterinei apskaitai tvarkyt.
Šios informacinės sistemos nepradės veikti anksčiau, nei 2022 m. vasarą.
[bookmark: _GoBack]Nepradėjus funkcionuoti informacinėms sistemoms, perduoti funkcijas NBFC nėra racionalu, nes per trumpą laiką personalo administravimo procesai turėtų keistis du kartus (taip išauga klaidų tikimybė), taupymas nebus pasiektas įstaigoms naudojant skirtingas informacines sistemas.

	
	3. Vadovaujantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 87 punkto 4 pastraipa visas priedas dėstomas nauja redakcija, jei keičiama daugiau kaip pusė priedo. Atsižvelgiant į šią nuostatą, manytina, kad nauja redakcija turėtų būti dėstomas tik antrasis keičiamas priedas – Ministerijų, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų ministerijoms atskaitingų biudžetinių įstaigų, kurių buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašas. Atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, kurių personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo, manytina, nėra keičiama daugiau nei pusė punktų, todėl pakeitimai turėtų būti atliekami punktus keičiant atskirais Projekto punktais – išbraukiamus pripažinti netekusiais galios, o papildomus žymėti skaičiais su novelomis. Tokiu būdu atliekant keitimus kitų punktų numeracija nesikeistų. 
	Atsižvelgta. 
Pirmasis keičiamas priedas bus pakoreguotas rengiant galutinę dokumento redakciją.





