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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL PAVYZDINIŲ UŽ KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KŪRIMĄ ATSAKINGŲ SUBJEKTŲ NUOSTATŲ IR PAREIGYBIŲ APRAŠYMŲ PATVIRTINIMO“ PROJEKTO


	Eil. Nr.

	Institucijos, su kuria derinta, pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos
nebuvo atsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies

	1.

	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
2021-10-25 rašto Nr. (1.1.21.Mr.) 10-5663
	2022 m. sausio 1 d. įsigaliosiančio naujos redakcijos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo nuostatų 24.2 papunktyje yra  nurodyta „Viešojo sektoriaus subjektas, kuris nėra savarankiška įstaiga, privalo įsteigti už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingus padalinius, skirti už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingus asmenis arba jiems priskirtinas funkcijas pavesti tam tikriems darbuotojams, kai šiame viešojo sektoriaus subjekte dirba ar pareigas eina 200 ar daugiau darbuotojų ir jeigu savarankiškoje įstaigoje ar kitame viešojo sektoriaus subjekte, kuriam šis viešojo sektoriaus subjektas yra pavaldus ir (ar) priskirtas jo valdymo sričiai, nėra įsteigto ar skirto subjekto, atsakingo už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą pavaldžiuose ir (ar) jos valdymo sričiai priskirtuose viešojo sektoriaus subjektuose.“ Šiuo metu daugumoje sveikatos priežiūros įstaigų korupcijos prevencija kaip viena iš veiklos sričių yra pavedama darbuotojams kaip papildoma funkcija prie kitų atliekamų (pvz. sveikatos priežiūros specialistui, teisininkui ar kitos profesijos darbuotojui). Vienas darbuotojas turėdamas tik vieną iš savo darbo funkcijų – korupcijos prevenciją, turės užtikrinti pavyzdinėse pareigybėse visas numatytas funkcijas, kaip antai –  už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens (darbuotojo, dirbančio pagal darbo sutartį) pavyzdinių pareigybių aprašyme (nuostatų) 6 punkte numatytas 17 funkcijų. Klausimas, ar paskirstant keliems už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingiems asmenims/ darbuotojams darbo krūvius visuomet reikės nurodyti visas pastabose pateiktas privalomas 13 funkcijų vienam viešojo sektoriaus subjektui „rengdami už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingų asmenų pareigybių aprašyme, taiko be išimčių šio pavyzdinio pareigybės aprašymo (nuostatų) 6.1, 6.4, 6.5, 6.7, 6.9, 6.10, 6.15, 7.1, 7.2, 7.3, 8.2, 8.4 ir 8.6 papunkčius. Jie gali nukrypti nuo kitų punktų, jeigu tai atitinka Korupcijos prevencijos įstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nustatytas sąlygas“. 
Siūlome abejuose projektuose (2 priede “Už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens (karjeros valstybės tarnautojo) pavyzdinis pareigybės aprašymas“ ir 4 priede  „Už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens (darbuotojo, dirbančio pagal darbo sutartį) pavyzdinis pareigybės aprašymas (nuostatuose) nustatytą funkciją – rengia mokymus darbuotojams korupcijai atsparios aplinkos kūrimo klausimais – suformuluoti plačiau, numatant galimybę alternatyviems mokymo būdams – dalomosios informacijos sklaida, dalyvavimas Specialiųjų tyrimų tarnybos antikorupcinio švietimo e. mokymo platformos mokymuose, dalyvavimas Skaidrumo akademijos renginiuose ir pan.
	Atsižvelgta iš dalies.
Atsižvelgiant į tai, kad Korupcijos prevencijos įstatymo tikslas nukreiptas į sisteminę korupcijos prevenciją ir efektyvų korupcijai atsparios aplinkos kūrimą viešojo sektoriaus subjekte, taip pat siekiant  sistemiškai ir koordinuotai šalinti korupcijos rizikos veiksnius, mažinti korupcijos riziką,  tikslinga viešojo sektoriaus subjekte vieno darbuotojo už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens pareigybės aprašyme nustatyti už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens pavyzdiniame pareigybės aprašyme pastabose nurodytas privalomas nuostatas, užtikrinti jo veiklos ir organizacinį nepriklausomumą, o kitas funkcijas (pvz., teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą, korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą ir kt.) viešojo sektoriaus subjekto vadovas gali pavesti ir kitiems viešojo sektoriaus subjekto padaliniams ar darbuotojams, jeigu tokiu atveju atitinkama funkcija bus įgyvendinama racionaliausiu būdu.
Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 116 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“ 19 punkte nustatyta, kad funkcijos pareigybės aprašyme formuluojamos apibendrintai ir kiek įmanoma glaustai. Pažymėtina, kad abejuose projektuose (2 priede „Už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens (karjeros valstybės tarnautojo) pavyzdinis pareigybės aprašymas“ ir 4 priede „Už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens (darbuotojo, dirbančio pagal darbo sutartį) pavyzdinis pareigybės aprašymas“) nustatyta funkcija, kuri susijusi su mokymų darbuotojams korupcijai atsparios aplinkos kūrimo klausimais organizavimu ir (ar) pravedimu, skirta didinti įstaigos (įmonės) darbuotojų sąmoningumą veikti sąžiningai ir skaidriai, netoleruoti korupcijos ar kito nesąžiningo elgesio, pranešti apie korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus. Ši funkcija  suformuluota apibendrintai ir tokiu būdu, kad  apimtų įvairius mokymų formatus, formas ir būdus (pvz., mokymai organizuoti kartu su STT, STT organizuojami Skaidrumo akademijos renginiai, dalomosios medžiagos suteikimas ir kt.).

	2.
	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija
2021-10-27 rašto Nr. 1D-6097
	2. Dėl Pavyzdinių už korupcijai atsparios aplinkos pareigybių aprašymų projektų:
2.1. įvertinę Nutarimo projektu tvirtinamą Už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens (karjeros valstybės tarnautojo) pavyzdinį pareigybės aprašymą (toliau – pareigybės aprašymas), siūlome keisti pareigybės aprašymo II skyrių „Veiklos sritis“, nustatant pagrindinę veiklos sritį – kita specifinė veika, vykdoma einant valstybės tarnautojo pareigas, – korupcijos prevencija. Atitinkamai reikės keisti Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodiką, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“ (pridedame nutarimo projektą).
	Neatsižvelgta. 
Nuo 2022 m. sausio 1 d. įsigaliojus naujam Korupcijos prevencijos įstatymui savarankiškose įstaigose, kituose viešojo sektoriaus subjektuose, kuriuose yra 200 ir daugiau darbuotojų bei kai juos kuruojančiame viešojo sektoriaus subjekte nėra atsakingo už korupcijos prevenciją pavaldžiuose įstaigose, privalo steigti už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingą padalinį, skirti atsakingus asmenis arba jiems priskirtinas funkcijas pavesti tam tikriems darbuotojams. 
Kaip jau minėta, siekiant sistemiškai ir koordinuotai šalinti korupcijos rizikos veiksnius, mažinti korupcijos riziką,  tikslinga viešojo sektoriaus subjekte vieno darbuotojo už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens pareigybės aprašyme nustatyti už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingo asmens pavyzdiniame pareigybės aprašyme pastabose nurodytas privalomas nuostatas, užtikrinti jo veiklos ir organizacinį nepriklausomumą. Būtent šio darbuotojo pagrindinė veiklos sritis ir turėtų būti – korupcijos prevencija, kaip ir nustatyta galiojančiame teisiniame reguliavime. Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“, 13.1 papunktyje prie bendrosios veiklos srities, kurioje atliekamos funkcijos, užtikrinančios savarankišką įstaigos funkcionavimą, yra priskirta korupcijos prevencija, kuri nustatoma viešojo sektoriaus subjektuose valstybės tarnautojo, atsakingo už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą, pareigybei. Pažymėtina, kad viešojo sektoriaus subjektuose įsteigti padaliniai arba paskirti asmenys jau šiuo metu atlieka teisės pažeidimų tyrimus, taiko poveikio priemones, rengia korupcijos prevencijos veiksmų planus ir vykdo kitas korupcijai atsparios aplinkos kūrimo priemones. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, tikslinti Metodiką ir korupcijos prevencijos sritį priskirti prie kitos specialios veiklos srities nėra tikslinga.

	3.
	
	2.9. Tikslinga kaip lydimąjį teisės aktą kartu keisti ir Valstybės tarnautojų pareigybių aprašymo ir vertinimo metodiką, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“ (toliau – Metodika), atsižvelgiant į 2022 m. sausio 1 d. įsigaliosiančio naujos redakcijos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas, pagal kurias viešojo sektoriaus subjektai steigia už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingus padalinius arba paskiria už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingus asmenis. Šių subjektų veikla reglamentuojama viešojo sektoriaus subjekto patvirtintose už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingų subjektų nuostatuose ir (arba) pareigybių aprašymuose, kurie bus rengiami vadovaujantis Vyriausybės patvirtintais pavyzdiniais už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingų subjektų nuostatais ir (arba) pareigybių aprašymais. Įvertinus už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingų asmenų funkcijų specifiškumą (inter alia, kad dalis šių funkcijų bus viešojo administravimo funkcijos, pvz., teisės pažeidimų tyrimas, poveikio priemonių taikymas, teisės aktų projektų antikorupcinis vertinimas, korupcijos prevencijos veiksmų plano rengimas) ir veiklos bei organizacinį nepriklausomumą, kurį turi užtikrinti viešojo sektoriaus subjekto vadovas, siūloma keisti Metodikos 13.1 papunktį, jame atsisakant bendrosios veiklos srities – korupcijos prevencijos, o rengiant už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą atsakingų valstybės tarnautojų pareigybių aprašymus bus parenkama Metodikos 13.2 papunktyje nurodyta kita specialioji veiklos sritis, kuri nustatoma Metodikos 3 priede išvardytoms pareigybėms.
	Neatsižvelgta (žr. pateiktą komentarą prie 1 ir 2 p.)





	4.
	
	2.10. Metodika kartu turėtų būti keičiama atsižvelgiant ir į 2022 m. sausio 1 d. įsigaliosiančio Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo Nr. VIII-1316 2, 10, 49 straipsnių ir 1 priedo pakeitimo įstatymo nuostatas, pagal kurias įtvirtinta nauja valstybės tarnautojo pareigybė – prekybos atstovo (būtina šią pareigybę priskirti Metodikos 1 priede nurodytam konkrečiam pareigybės lygmeniui, pagal kurį prekybos atstovui bus nustatomi tipiniai specialieji reikalavimai, kompetencijos ir jų pakankami lygiai).
PRIDEDAMA. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimo Nr. 1176 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo“, 2 lapai.
	Neatsižvelgta. (žr. komentarą pateiktą prie 2 p.)



