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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2023-05- Nr. 2D- (11.47E)

I Nr.

DEL UKIO SUBJEKTU, PERKANCIU IR PARDUODANCIU ZALIA PIENA,
NESAZININGU VEIKSMU DRAUDIMO JSTATYMO PROJEKTO TEIKIMO

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija parengé ir teikia Lietuvos Respublikos tkio
subjekty, perkanciy ir parduodanciy Zalig piena, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo projekta
(toliau — Jstatymo projektas).

Istatymo projekto tikslas — apriboti nesgziningy prekybos praktiky taikymo galimybes
sudarant zalio pieno (toliau — pienas) pirkimo—pardavimo sutartis, nustatyti draudziamyjy veiksmy
perkant ir parduodant pieng sarasg. Istatymo projekte apibréziami pagrindiniai pieno kainodaros
principai, apibréziamos pieno kainos, priemoky, priedy ir nuoskaity sgvokos. Istatymo projekte
nustatomas jpareigojimas pirkéjui nustatyti aiSkias priedy ir priemoky mokéjimo salygas (pirkéjas
turi buti pasitvirtings taikomy priedy ir priemoky rusis, taitkomus dydZius ir juos taikyti visiems
pieno pardavéjams, kurie atitinka ta nustatyta pozymj). Priemoky uZ pagrindinius kokybeés
reikalavimus vir§ijancius pieno kokybeés rodiklius apskaiciavimas bei nuoskaity rasys ir jy taikymas
turi biiti vykdomas Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka.
Taip pat siekiama, kad pieno pardavéjai jungtysi j gamintojy organizacijas ir kartu derétysi su pieno
pirkéjais dél pieno pirkimo—pardavimo sutarties sglygy. Tokiu buidu biity sujungiama pieno
pardavéjy derybiné galia, tuo pat metu pieno gamintojai biity daugiau jtraukti j rinkos stebéjima ir
gauty daugiau informacijos apie pokycius tiek pieno produkty, tiek Zaliavy rinkose.

PaZzymeétina, kad derybiniy galiy disbalanso tarp Zemés tkio produkcijos gamintojy ir
pirkéjy problema yra aktuali tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES valstybése. 2016 m. Europos
Komisijos sudaryta darbo grupé dél zemdirbiy padéties maisto tiekimo grandinéje pagerinimo
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf ) nustaté priemones, kurios gerinty Zemdirbiy padétj maisto
tiekimo grandinéje. Sios priemonés — nesaziningy prekybos praktiky draudimas, rinkos skaidrumo
didinimas ir kooperacijos bei kity formy gamintojy organizacijy stiprinimas.

Taip pat pateikiame apibendrintg informacija apie [statymo projektu sprendZiama problema,
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sitilomas problemos sprendimo priemones, priemoniy kastus ir naudg visuomenei:

L. Sprendziama

problema

Lietuvoje pieno pardavejy ir pieno pirkéjy santykiuose yra didelis
derybiniy galiy disbalansas. Pieno pardavéjai, t. y. pieno gamintojai,
yra gana smulkis ir nekooperuoti, tod¢l atskiras pieno pardavejas
neturi didelés derybinés galios, pieno gamintojy ir pardavéjy
kooperatyvai veikia atskirai, néra jkurty gamintojy organizacijy, o
pieno perdirbimo sektoriuje susiformavusi rySki oligopoliné
struktiira, pagrindinés 5 pieno perdirbimo jmoniy grupés perdirba
apie 90 proc. viso Lietuvoje perdirbamo pieno. Pieno gamintojy
situacija apsunkina ir pieno kaip produkto pobudis: pienas yra greitai
gendantis produktas, kurio tiekimas negali bti stabdomas, jis negali
biti sandéliuojamas.

Nuo 2015 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos tikio
subjekty, perkanc¢iy—parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno
gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-1907
(toliau — Jstatymas) situacijos i§ esmés nepagerino. Pieno pardavéjy
suskirstymas j grupes ir reikalavimas pieno pardavéjams, priskirtiems
vienai grupei, mokéti vienoda pieno pirkimo kaing nesustiprino pieno
pardavéjy derybiniy galiy. Greta pieno pirkimo ir pardavimo kainos
pieno pirkéjai sukiiré jvairiy priedy uz perkamg ir parduodamag pieng
sistema, taip pat jnes¢ daugiau neaiSkumo ir skirtingo traktavimo dél
pieno pirkimo ir pardavimo kainos bei dél mokamy priedy.

Istatyme nurodytas draudimas pieno pirkéjui nepagristai mazinti
pieno pirkimo kaing bei reikalavimas pagrjsti pieno pirkimo kainos
mazinimag tuo atveju, kai pieno pirkéjas mazina pieno pirkimo kaing,
nustatyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, daugiau negu 3
procentiniais punktais, sukiiré situacijg, kai pieno pirkimo ir
pardavimo kaina, nurodyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, yra
nekeiciama kelis metus, o keifiami tik priedy dydziai ir priedy riiSys.

II. Sitlomos priemonés

Siuo reguliavimu yra sieckiama aiskumo dél pieno kainodaros
formavimo. Jstatymo projekte nustatoma, kad pieno kaina turi bati
nustatoma sutartyje ir ji gali buti arba pastovi, arba apskai¢iuojama
pagal sutartyje nustatytus objektyvius rodiklius. Taip pat nustatomas
Ipareigojimas pirkéjui nustatyti aiSkig priedy ir priemoky sistema
(pirkéjas turi buti pasitvirtings taikomy priedy ir priemoky rusis,
taikomus dydZius ir juos taikyti visiems pieno pardavéjams, kurie
atitinka t3 nustatyta pozymj). Priemoky uz pagrindinius kokybés
reikalavimus virSijancius pieno kokybés rodiklius apskaiciavimas bei
nuoskaity rdSys ir jy taikymas turi buti vykdomas Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka.

Istatymo projektu siekiama, kad pieno pardavéjai burtysi |
gamintojy organizacijas ir kartu derétysi su pieno pirkéjais dél
sutarties salygy. Tokiu budu bty sSujungiama pieno pardavéjy
derybiné galia, tuo pat metu pieno gamintojai buty daugiau jtraukti j
rinkos steb¢jimg ir gauty daugiau informacijos apie pokycius tiek
pieno produkty, tiek Zaliavy rinkose.

D¢l nesaziningy veiksmy draudimo. Pieno pirkéjui pagal §j
jstatymo projekta biity draudziama atlikti Siuos nesaziningus
veiksmus: 1) pakeisti sutarties salygas apie tai nepranesus Kkitai
sutarties Saliai per sutartyje nustatyta terming, kuris, iSskyrus atvejus,
kai didinama pieno pirkimo kaina, negali biiti trumpesnis kaip 30
dieny; 2) maZinti pieno pirkimo kaing daZniau kaip kas du iS$ eilés




einancius reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius; 3) pieno
pardavéjams mokéti priemokas ir priedus uz perkamg pieng, kuriy
dydziai kartu (bendra suma) bty didesni kaip 20 proc. pieno pirkimo
kainos; 4) perkant pieng taikyti kitas priemokas ir priedus ir (arba)
priemoky ir priedy dydzius, negu jie turéty buti taikomi pagal pieno
pirkéjo patvirtintg ir paskelbtg, kaip nurodyta Sio jstatymo 3
straipsnio 6 dalyje, priemoky ir priedy mokéjimo tvarka; 5) pieno
pardavéjams taikyti kitas nuoskaitas, nei yra nustatytos Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka,;
6) perkant pieng i§ pripazinto zemés tikio kooperatyvo ar gamintojo
organizacijos, mokéti mazesng viduting pieno pirkimo kaing negu
mokama vidutiné pieno pirkimo kaina, kai pienas perkamas tiesiogiai
1§ pieno pardavéjo ir paimamas tiesiogiai i$ jo ikio, specializuoto
pieno Saldytuvo; 7) pirkti pieng i§ Lietuvos Respublikoje registruoto
pieno pardavéjo, parduodancio savo pagamintg pieng, kurio sudétis ir
kokybé néra jvertinta Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro
nustatyta tvarka juridiniame asmenyje — valstybés valdomoje
akredituotoje laboratorijoje.

Nauji draudziamieji veiksmai yra nustatyti jstatymo projekto 4
straipsnio 3—6 punktuose. Istatymo projekte numatytas priemoky ir
priedy dydzio ribojimas (4 straipsnio 1 dalies 3 punktas), t. .
draudziama pieno pirkéjams mokéti pieno pardavéjams priemokas ir
priedus uz perkama piena, kuriy dydziai kartu (bendra suma) biity
didesni kaip 20 proc. pieno pirkimo kainos. Nesant priedy ir
priemoky dydziy reglamentavimo, pieno kaina nustatoma sglyginai
zema, o kitg dalj iSmokamos sumos uz perkamg pieng sudaro
priemokos ar priedai. Jstatymo galiojimo laikotarpiu nuo 2015 m.
buvo sukurta jvairiy priemoky ir priedy uz perkama ir parduodamag
pieng sistema ir priemokos ir priedai sudaro vidutiniSkai apie 40 proc.
visos iSmokamos sumos uz perkamg ir parduodama pieng. Priemoky
ir priedy dydziy ribojimas yra pagristas tuo, kad priemokos ir priedai
turi biiti mokami uz papildomg gaunamg verte (labai gera pieno
kokybe, didelis tiekiamo pieno kiekis, lojalumas pieno pirkéjui, tam
tikras gamybos metodas ir pan.) perkant ir parduodant pieng, ir Siai
vertei jvertinti yra paliekama 20 proc. riba nuo pieno kainos.

Jstatymo projekte numatytas draudimas taikyti kitas nuoskaitas uz
perkamg pieng, negu gali buti taitkoma Lietuvos Respublikos zemés
tikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka (4 straipsnio 1 dalies
5 punktas). Pazymétina, kad Siuo metu pieno pirkéjai gali taikyti
nuoskaitas tik uz nepasiekta nustatyta pieno kokybe. Sia nuostata
sickiama pieno pirkéjams — stipresniajai sutarties Saliai — drausti
piktnaudziauti dominuojancia padétimi ir pieno pirkimo—pardavimo
sutartyje numatyti kitas nuoskaitas uZ perkamg piena, taip sumazinant
mokama sumg uz perkamg pieng.

Istatymo projekte nustatoma, kad pieno pirkéjas pripazintiems
pieno kooperatyvams negali mokéti mazesnés kainos nei moka iikio
subjektams, 1§ kuriy pieng paima tiesiai i§ tkiy, 1§ specializuoto pieno
Saldytuvo. Sia nuostata siekiama apsaugoti pripaZintus pieno
kooperatyvus nuo diskriminaciniy pieno pirkimo salygy, taip pat
siekiama kooperacijos plétros.

Igyvendinus Sias jstatymo projekto nuostatas pieno pardavéjy ir jo
pirkéjy santykiai buty detaliau reglamentuoti, o tai leisty uztikrinti




geresng interesy tarp pieno pirkéjy ar jo pardavéjy pusiausvyra.

II1. Priemoniy kastai Istatymo projekto nuostaty igyvendinimas papildomy valstybés
biudzeto ¢Sy nepareikalaus.

IV. Nauda visuomenei Jstatymo projekto nuostaty jgyvendinimas turés teigiama poveikj
verslo sglygoms ir plétrai. Pieno pardavéjams bus aiskesnés verslo
salygos, jie turés daugiau informacijos apie pokycius pieno rinkoje,
galés geriau planuoti veiklos perspektyvas. Sustiprinus pieno
pardavéjy galias rinkoje, jie jgaus daugiau pasitikéjimo rinka.

Pieno pirk¢jams bus numatyta atsakomybé dél nesgziningy
veiksmy atlikimo. Administracinés nastos ir prisitaikymo prie
reguliavimo i8laidy vertinimas atliktas ir darbo tvarka suderintas su
LR Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Apskaiciuota, kad priémus
jstatymo projekta administracinés naStos ir prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidos sudarys 20,0 tikst. Eur.

Priémus Istatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Istatymo projektu yra keiiamas esamas teisinis reguliavimas, todél atliktas numatomo
teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimas, remiantis Konkurencijos jstatymo 4'
straipsniu.

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés.

Istatymo projektas buvo skelbtas Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty informacinés
sistemos Teisés akty projekty registravimo posistemyje 10 darbo dieny (Nr. 23-4705). Gauta
pastaby i§ 11 institucijy ir organizacijy: Teisingumo ministerijos, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, Konkurencijos tarybos, VsI Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros, Lietuvos pieno
gamintojy asociacijos, Lietuvos vidutiniy pieno tikiy asociacijos, Lietuvos Zemés tikio bendroviy
asociacijos, Lietuvos Zemés tikio kooperatyvy asociacijos ,,Kooperacijos kelias®, RokiSkio rajono
tikininky sajungos, Lietuvos tkininky sajungos, Lobisty kontoros ,,Vento Nuovo®, atstovaujancios
pieno supirkimg ir perdirbima vykdantiems tkio subjektams (AB ,,Pieno zvaigzdés“, AB ,,Rokiskio
siris“, AB ,Vilkyskiy pienin¢“, AB ,Zemaitijos pienas®). Pastabos buvo jvertintos. 2023 m.
geguzés 2 d. vyko tarpinstitucinis pasitarimas dél jstatymo projekto nuostaty derinimo, kuriame
buvo placiau paaiskintos jstatymo projekto nuostatos ir atsakyta j dalj pastaby (2023-05-04
protokolas Nr. 8D-199 (5.50E) pridedamas). D¢l pastaby, j kurias neatsizvelgta, parengta derinimo
pazyma (pridedama).

Istatymo projektas bus skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo informacinés sistemos
(TAIS) projekty registravimo posistemeéje.

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos Tvarios Zemés
tkio gamybos ir maisto pramonés departamento (direktorius Saulius Jasius, tel. 239 1146, el. p.
saulius.jasius@zum.It) Maisto pramonés ir kooperacijos skyrius (vedéja Jolita Martutaityté, tel. 239
1162, el. p. jolita.martutaityte@zum.lt, vyr. specialisté Rita Savickiené, tel. 239 1161, el. p.
ruta.savickiene@zum.It).

PRIDEDAMA:
1.  Istatymo projektas, 7 lapai.
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2.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Ukio subjekty, perkanéiy ir

parduodanciy zalig piena, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui* projektas, 1 lapas.

3.
4.
5.
6.
7.

AiSkinamasis rastas, 8 lapai.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimas, 2 lapai.
Derinimo pazyma, 14 lapy.

Tarpinstitucinio pasitarimo protokolas, 10 lapy.

Ukio subjekty administracinés naStos ir prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy

vertinimo pinigine iSraiSka skai¢iuoklé, 3 lapai.

Ministras

Kestutis Navickas

Rita Savickiené, tel. (8 5) 239 1161, el. p. ruta.savickiene@zum.lt






