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[bookmark: _Hlk57119375]ANTIKORUPCINIO VERTINIMO IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 1999 M. KOVO 9 D. NUTARIMO NR. 260 „DĖL NAUDOJAMŲ KITOS PASKIRTIES VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPŲ PARDAVIMO IR NUOMOS“ PAKEITIMO PROJEKTO

2019 m. spalio 16 d. Nr. 4-01-8848

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio nuostatomis, atsižvelgdami į Jūsų 2019 m. spalio 1 d. elektroniniu paštu gautą prašymą, atlikome Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 „Dėl naudojamų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ (toliau – Nutarimas) pakeitimo projekto (reg. Nr. 19-11429)[footnoteRef:1] (toliau – Projektas) antikorupcinį vertinimą.    [1:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c995a6c0e42d11e99f05bdf72918ad4e ] 

Teikiame žemiau esančias pastabas ir pasiūlymus.
1. Projektu siūloma papildyti Nutarimo 17 punkto ketvirtąją pastraipą, nustatant, kad parduodant vienam fiziniam asmeniui kelis namų valdų žemės sklypus, kainos nuolaida taikoma tik vienam perkamam žemės sklypui (neatsižvelgiant į žemės sklypų buvimo vietą), atsižvelgiant į fizinio asmens prašyme pirkti valstybinės žemės sklypą išreikštą valią dėl pasirinkto perkamo namų valdos žemės sklypo, kuriam taikyti kainos nuolaidą.
2016 m. rugsėjo 6 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-6698[footnoteRef:2] esame atkreipę dėmesį, kad iš aktualios redakcijos Nutarimo nuostatų nėra aišku, kaip ir kokia tvarka nustatoma, kokiam konkrečiam žemės sklypui gali būti taikoma nuolaida, kas tai nustato ir kokiais kriterijais remdamasis. Todėl išreiškėme abejonių, kad minėtas teisinis neaiškumas gali sudaryti sąlygas piktnaudžiauti situacija siekiant, kad nuolaida būtų taikoma brangiausiam žemės sklypui, dėl ko valstybei būtų padaryta žala.  [2:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a99a6d50742911e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=5a26f5a5-0ab1-4984-b618-909e4095070c ] 

Pažymėtina, kad siūlomi pakeitimai neišsprendžia mūsų kritikuotos antikorupciniu, finansiniu, ekonominiu ir valstybės interesų įgyvendinimo požiūriu ydingos situacijos, tačiau tik įteisina galimybę asmeniui prašyti taikyti nuolaidą būtent brangiausiam ir vertingiausiam perkamam  namų valdų žemės sklypui, kai perkami keli sklypai. 
Iš Projekto nuostatų nėra aiškios pakartotinai siūlomus teisinio reglamentavimo pakeitimus paskatinusios priežastys bei motyvai. Tačiau, mūsų nuomone, siekiant užtikrinti valstybės interesus, parduodant valstybinę žemę iš sandorio turi būti siekiama gauti maksimalią naudą valstybei ir visuomenei, pavyzdžiui, taikant nuolaidą tik pigiausiam parduodamam valstybinės žemės sklypui, kai perkami keli sklypai. 
Siūlome apsvarstyti Nutarimo 17 punkto nuostatų tobulinimo galimybę numatant objektyvius kriterijus, kuriais remiantis būtų suteikiama nuolaida vienam iš perkamų kelių namų valdos žemės sklypų.
[bookmark: _Hlk57186795]2. Projektu siūloma papildyti Nutarimo 30.5 papunktį numatant, kad jeigu keliems savarankiškai funkcionuojantiems statiniams ar įrenginiams, Nekilnojamojo turto registre įregistruotiems atskirais objektais (pagrindiniais daiktais), eksploatuoti suformuotas vienas valstybinės žemės sklypas, ir šie statiniai ar įrenginiai (ar jų dalis) priklauso vienam savininkui, tokiems statiniams ar įrenginiams (ar jų daliai) eksploatuoti nustatomas bendras žemės nuomos terminas pagal ilgiausią tam savininkui priklausančio statinio ar įrenginio ekonomiškai pagrįstą naudojimo trukmę.
Dėl beveik identiškų pakeitimų pasiūlymo esame pasisakę 2018 m. rugsėjo 25 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,Dėl naudojamų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ pakeitimo“ projekto Nr. 18-10419“ Nr. 4-01-7422[footnoteRef:3], taip pat 2017 m. gruodžio 28 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje „Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 9 straipsnio ir naudojamų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos taisyklių“ Nr. 4-01-10176[footnoteRef:4].  [3:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e98d4060c14611e883c7a8f929bfc500?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=5a26f5a5-0ab1-4984-b618-909e4095070c ]  [4:  Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/097af0f1ec6a11e7a5cea258c39305f6?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=ed28a14f-13ce-4134-8aa4-9f59dfccc271 ] 

Pateiktos pastabos lieka aktualios ir vertinamo Projekto nuostatų kontekste, todėl siūlome pakartotinai apsvarstyti mūsų ankstesnėse antikorupcinio vertinimo išvadose pateiktas pastabas ir pasiūlymus. 
3. Projektu siūloma papildyti Nutarimo 30.5 papunktį numatant, kad jeigu valstybinės žemės sklype esančio statinio ar įrenginio nustatytas ekonomiškai pagrįsto naudojimo trukmės terminas suėjęs, tačiau statinys neišregistruotas iš Nekilnojamojo turto registro arba nėra kitų duomenų apie statinio žuvimą (nugriovimą, sugriovimą, sunykimą, sudegimą ir panašiai) ir, valstybinės žemės nuomos procedūrą vykdančiai institucijai atlikus patikrinimą vietovėje, nustatoma, kad valstybinės žemės sklypas naudojamas šiam statiniui ar įrenginiui eksploatuoti (statinys ar įrenginys nėra nugriautas, sunykęs, sugriuvęs), valstybinės žemės nuomos sutartis gali būti sudaroma papildomam terminui, kiekvieną kartą ne ilgesniam nei viena dešimtoji dalis nustatytos statinio ar įrenginio ekonomiškai pagrįstos naudojimo trukmės.
[bookmark: _Hlk57101671]Atsižvelgdami į 2019 m. rugsėjo 26 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje „Dėl naudojamų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos taisyklių“ Nr. 4-01-8333[footnoteRef:5] pateiktas pastabas dėl valstybinės žemės naudojimo pagal paskirtį problematikos, siūlytume papildyti siūlomas nuostatas, kad jei <...> valstybinės žemės nuomos procedūrą vykdančiai institucijai atlikus patikrinimą vietoje, nustatoma, kad valstybinės žemės sklypas naudojamas šiam statiniui ar įrenginiui eksploatuoti pagal valstybinės žemės sklypo nuomos sutartyje numatytą paskirtį ir statinys ar įrenginys nėra nugriautas, sunykęs, sugriuvęs, valstybinės žemės nuomos sutartis gali būti sudaroma papildomam terminui, kiekvieną kartą ne ilgesniam nei viena dešimtoji dalis nustatytos statinio ar įrenginio ekonomiškai pagrįstos naudojimo trukmės. [5:  Prieiga internetu: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/40566584e0e411e9a85be81119c7a8fa?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=f872a1e2-888d-4493-bce9-9997aad14da6 ] 

Analogiška pastaba taikytina ir Projektu siūlomam pakeisti 42 punktui. 
4. Projektu siūloma papildyti Nutarimo 43 punktą, numatant, kad kai išnuomotą valstybinės žemės sklypą, kuris reikalingas koncesijos sutarčiai įgyvendinti Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo nustatytais atvejais, koncesijos sutartyje numatyta subnuomoti, tačiau sudarytoje valstybinės žemės nuomos sutartyje nenumatyta galimybė subnuomoti šį žemės sklypą, valstybinės žemės nuomos sutartis pakeičiama šalių susitarimu (nuomininko ar nuomotojo prašymu) – joje numatoma nuomininko teisė subnuomoti šį išnuomotą žemės sklypą.
[bookmark: _Hlk57106505]Siekdami teisinio reguliavimo tikslumo, išsamumo ir nedviprasmiško taikymo, siūlome svarstyti galimybę patikslinti aukščiau minėtą nuostatą, kad <...> valstybinės žemės nuomos sutartis pakeičiama šalių susitarimu (nuomininko ar nuomotojo prašymu) – joje numatoma nuomininko teisė subnuomoti šį išnuomotą žemės sklypą koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiui koncesijos sutarčiai ir joje numatytai veiklai įgyvendinti. 
 5. Projektu siūlomiems 46 punkto pakeitimams pritariame, tačiau papildomai pažymime, kad šiam punktui aktualios 2019 m. rugsėjo 26 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-8333 pateiktos pastabos. Todėl siūlytume apsvarstyti galimybę minėtą punktą tikslinti. 
Taip pat siūlome apsvarstyti kitas Nutarimo nuostatoms teiktas pastabas ir pasiūlymus, pateiktus aukščiau minėtoje antikorupcinio vertinimo išvadoje. 
[bookmark: _ftnref2]Prašome per du mėnesius nuo antikorupcinio vertinimo išvados gavimo dienos informuoti STT, kaip atsižvelgta ar numatoma atsižvelgti į antikorupcinio vertinimo išvadoje pateiktus pasiūlymus (pateikti motyvuotą informaciją dėl kiekvienos pastabos ir pasiūlymo pagal lentelę[footnoteRef:6]).  [6:  Prieiga internete: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx ] 

 


Direktoriaus pavaduotojas                                                                                     Egidijus Radzevičius  
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