3

2

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBUOTOJŲ SAUGOS IR SVEIKATOS ĮSTATYMO NR. IX-1672 4, 15 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINĖS DARBO INSPEKCIJOS ĮSTATYMO NR. IX-1768 1, 4, 8, 9, 11 STRAIPSNIŲ, PRIEDO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 111  STRAIPSNIU ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 96 IR 98 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ (toliau – Projektai)
(TAP-21-370) (TAIS NR.21-22414)
	 Nr.  
	


Vilnius

        Įvertinę Projektų atitiktį įstatymams bei teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus: 
1. Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo Nr. IX-1672  4, 15 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Projektas Nr.1) siūloma nustatyti pakeitimus, susijusius su darbuotojų saugai ir sveikatai keliamais reikalavimais savarankiškai dirbantiems asmenims, vykdantiems savarankišką veiklą statybvietėje. Pastebime, kad tokiu būdu sistemiškai nėra peržiūrimi kitose ūkio srityse individualia veikla, kaip savarankiškai asmens vykdoma veikla, užsiimantiems asmenims taikytini reikalavimai saugai ir sveikatai darbe, tad lieka nesureguliuotas Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo (toliau – Įstatymas) reikalavimų taikymas kituose ūkio sektoriuose ūkinę veiklą vykdančių savarankiškai dirbančių asmenų atžvilgiu, nors šiems asmenims už darbuotojų saugos ir sveikatos norminių teisės aktų pažeidimus kartu su Projektu Nr.1 teikiamame Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 96 ir 98 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte (toliau – Projektas Nr.3) numatoma taikyti administracinę atsakomybę. 
	Pastebime, kad šiuo atveju išlieka aktualus ir Teisingumo ministerijos išvadoje nurodytas analogišką ekonominę veiklą vykdančių ūkio subjektų nelygiateisiškumo aspektas, kai individualiai dirbantys fiziniai asmenys išvengia atitinkamų reikalavimų veiklai (darbo sąlygoms) taikymo pasirinkus ūkinės veiklos vykdymo būdą ne per juridinį asmenį. Siūlytume papildomai įvertinti Projektu Nr.1 teikiamą reguliavimą, svarstyti galimybę pildyti keičiamą Įstatymą nurodytuoju aspektu, tokiu būdu siūlomą reguliavimą suderinant ir su Projektu Nr.3 teikiamais pakeitimais, o taip pat ir su Lietuvos Respublikos valstybinės darbo inspekcijos įstatymo Nr. IX-1768 1, 4, 8, 9, 11 straipsnių, priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 111 straipsniu įstatymo projekto (toliau – Projektas Nr.2) nuostatomis dėl savarankiškai dirbančių asmenų veiklai taikytinų reikalavimų apimties ir jų laikymosi kontrolės. Priešingu atveju, jei motyvuotai būtų nuspręsta apsiriboti tik  Įstatymo pakeitimu dėl saugos ir sveikatos reikalavimų taikymo savarankiškai dirbantiems asmenims, vykdantiems veiklą statybvietėse, siekiant apibrėžtumo, sistemiškai tokia pačia apimtimi turėtų būti siaurinami Projektu Nr.2 ir Projektu Nr.3 keičiamų įstatymų pakeitimai, susiję su šių asmenų atsakomybe dėl saugos ir sveikatos norminių teisės aktų pažeidimu bei vykdomos veiklos kontrole.  
2. Projekto Nr.1 1 straipsnyje siūlomoje formuluotėje  yra nurodomos nuostatos, kurios turėtų būti taikomos mutatis mutandis savarankišką veiklą statybvietėje vykdančiam asmeniui, tačiau pastebime, kad toks reguliavimas nesukuria taikymo aiškumo, nes šių asmenų atžvilgiu netgi su galimais reikiamais pakeitimais nurodyta Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostata visa apimtimi negalėtų būti taikoma. Tikslinga peržiūrėti siūlomą Įstatymo 16 straipsnio nuostatų taikymą savarankiškai dirbantiems asmenims.
3. Įvertinus tai, kad priėmus Projektą Nr.1, atsižvelgiant į pakeitimus, turės būti tikslinami ir Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 15 d. įsakymu Nr. A1-22/D1-34 „Dėl Darboviečių įrengimo statybvietėse nuostatų patvirtinimo“ patvirtinti Darboviečių įrengimo statybvietėse nuostatai, siūlome nuostatomis dėl teikiamų pakeitimų įgyvendinimo pildyti Projekto Nr.1  4 straipsnį, o taip pat ir Projektų aiškinamojo rašto 12 punktą.  
4. Pastebime, kad Projektu Nr.2 teikiamuose pakeitimuose vartojama formuluotė „tais atvejais, kai savarankišką veiklą vykdo savarankiškai dirbantys asmenys, jeigu jiems taikomi darbuotojų saugos ir sveikatos norminių teisės aktų reikalavimai“ sudaro neaiškumą dėl asmenų grupės, kuriai ši norma taikoma.  Be to, pastebime, kad ši nuostata vartojama nenuosekliai, pavyzdžiui,  ji vartojama Projekto Nr.2  4 straipsnio 1 dalyje, tačiau toliau šio straipsnio 2, 3, 4 dalyse teikiamuose pakeitimuose įrašoma taikymo apimtimi platesnė nuostata „savarankiškai dirbantis asmuo“, kuri vartojama ir 5 straipsnyje teikiamo pakeitimo formuluotėje. Priklausomai nuo reguliavimo tikslo, siūlome minėtas nuostatas tikslinti bei derinti tarpusavyje.  
5. Siūlome Projekto Nr.2  8 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatas patikslinti, suformuluojant aiškų pavedimą priimti įgyvendinamuosius teisės aktus, pavyzdžiui, atsisakant nuostatos „dėl nuostatų, kurios įsigalioja“ vartojimo, o nurodant konkrečius straipsnius arba šio straipsnio 2 dalyje nurodytus straipsnius ar pan.  
6. Siūlome tikslinti Projekto Nr.3 3 straipsnį: pavadinimą, papildant nuostata dėl įgyvendinimo, bei pačią straipsnio nuostatą, numatant pavedimą Vyriausybei iki siūlomos įstatymo įsigaliojimo datos priimti įgyvendinamąjį teisės aktą (dėl poreikio tikslinti Transporto priemones vairuojančių ir kitų asmenų neblaivumo ar apsvaigimo nustatymo taisykles, patvirtintas Vyriausybės 2006 m. gegužės 12 d. nutarimu Nr.452). 
7. Siūlytume papildomai įvertinti, o taip pat ir Projektų aiškinamajame rašte pagrįsti, siūlomus keičiamų įstatymų pakeitimų įsigaliojimo terminus ir jų tikslingumą, pavyzdžiui, kokie motyvai lemia, kad darbuotojų saugos reikalavimus statybvietėse įtvirtinus įstatyme, juos tikslinga pradėti taikyti tik nuo 2022 m. gegužės 1 dienos; kokie motyvai lemia kartu teikiamo Projekto Nr.3 nuostatų įsigaliojimą, nes keičiamo kodekso nuostatos taikytinos visiems savarankiškai dirbantiems asmenims, nepriklausomai nuo jų savarankiškos veiklos vykdymo vietos.
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