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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCYEARPIaN NV-2923

STRATEGINIU KOMPETENCIJU GRUPE

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS ISTATYMO NR. 1-1240 KETVIRTOJO
SKIRSNIO PAVADINIMO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 22! STRAIPSNIU
ISTATYMO NR. XIV-462 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
UZIMTUMO JSTATYMO NR. X11-2470 IV SKYRIAUS PAVADINIMO, 55, 56, 57,

60 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 59, 59> STRAIPSNIAIS
ISTATYMO NR. XIV-463 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO PAPILDYMO 362' STRAIPSNIU IR 589
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIV-464 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. 1X-2112 40' STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO NR. X1V-465 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ISTATYMO NR. I-1336
PAPILDYMO 15 STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTU
(toliau - Projektai)

(TAP-21-1533) (TAIS NR. 21-30492(2)

2021-11-19 Nr. NV-2923
Vilnius

Projekto rengéjas: Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Projekto tikslas: mazinti nelegaly darbg statybose.

Projekto uzdaviniai:

- numatyti realig atsakomybe statytojui (uZsakovui) ar jo pasitelktam rangovui uz neskaidriai
statybose dirbancius asmenis;

- sukurti nesudétingg informaciniy technologijy sprendima, leidziantj kontroliuojancioms
institucijoms, taip pat statytojui (uzsakovui) ar jo pasitelktam rangovui nesudétingai patikrinti ar
asmuo yra skaidriai dirbantis.

Dabartiné situacija: Statyby sektorius iSlieka vienas rizikingiausiy ekonominés veiklos
sektoriy, kuriuose yra didelis neapskaitytos ekonomikos mastas. Statyby sektoriuje dirba apie 95
tukst. fiziniy asmeny, i§ kuriy apie 25 tikst. dirba su verslo liudijimais, o apie 14 tiukst. — pagal
individualios veiklos paZymas. Tai sudaro apie 7 proc. visy socialiniu draudimo apdraustyjy fiziniy
asmeny Lietuvoje (jy yra apie 1,3 mln.). Statybose nustatoma vir§ 50 proc. nelegalaus darbo atvejy,
dazniausiai tai susije su asmeny, atvykusiy i$ treciyjy Saliy, nelegaliu darbu.

Statybose nelegaliai dirbantys asmenys ne tik nesumoka mokeséiy - skirtingais vertinimais,
statybos srityje neapskaitoma 500-700 min. Eur pajamy.

Kontrolés institucijos, atlikdamos remonto, statybos darbus atlickanéiy asmeny, jmoniy
patikrinimus ir kontrolés veiksmus susiduria su problema nustatant atsakingus asmenis. Nebuvo
moderniy ir uzsienio Saliy praktika atitinkanCiy priemoniy identifikuoti statybos ir remonto darbus
atliekancius asmenis. Atsizvelgiant j tai, LR Vyriausybé 2019 m. birzelio 19 d. pasitarime pritare
Privalomo statybininky tapatybés identifikavimo korteliy idiegimo koncepcijai.

Lietuvos Respublikos Seimas 2021 m. birzelio 29 d. priémé Lictuvos Respublikos statybos
jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 22! straipsniu
jstatyma Nr. XIV-462, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII 2470 IV skyriaus
pavadinimo, 55, 56, 57 ir 60 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 59! ir 592 straipsniais
jstatyma, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 362' straipsniu ir
589 straipsnio pakeitimo jstatymg, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-
2112 40' straipsnio pakeitimo jstatyma (toliau — Jstatymai), jsigaliosian¢ius nuo 2022 m. sausio 1 d.

Siuose jstatymuose buvo numatyta jteisinti statybininko saugos tapatybés identifikavimo
kodo privalomumg ir skaidriai dirban¢iojo asmens tapatybés identifikavimo sistema.
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Projekto esmé. Atsizvelgiant | nemaz¢janCius nustatomus nelegalaus darbo statybose
atvejus, esamas galimybes atsakingiems asmenims iSvengti realios atsakomybés, siekj kurti ne nauja
Skaidriai dirbancio asmens tapatybés identifikavimo sistemg, o pasinaudoti jau esama informacine
sistema ir jos duomenimis, sitiloma:

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo projektu (toliau — S]) sitiloma nustatyti pareiga
kiekvienam asmeniui, atliekan¢iam statybos darbus statybvietéje, visu statybos darby atlikimo metu
privalomai turéti Skaidriai dirban¢iojo asmens identifikavimo koda (toliau — Kodas), suformuotg
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta tvarka; atsakomybe statytojui (uzsakovui) arba
pasitelktam rangovui uz esanciy statybvietéje asmeny identifikavima.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projektu (toliau — UJ) sitloma jtvirtinti pareiga
darbdaviui uztikrinti, kad jo darbuotojai, kurie pagal specialiuosius jstatymus privalo turéti Koda,
turéty darbo vietoje ir (ar) atlikdami darbus jj pateikty U] 55 straipsnyje iSvardintoms kontrolés
institucijoms, darbdavio uzsakovams, ar kitiems asmenims (statytojui (uzsakovui) ar rangovui).
Nustatoma pareiga uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos darbo kodekso 108 straipsnio 1 dalyje
apibréztas komandiruotas | Lietuvos Respublika darbuotojas turéty Koda nustatoma priimanciajai
Lietuvos jmonei.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme (toliau — VSD]) sitloma
itvirtinti asmeny, kuriems gali biti suformuojamas Kodas, grupes, Kodo suformavimo atvejus ir jo
galiojimo panaikinimg, Kode uzSifruojamy duomeny sarasa bei Kode uzsifruotos informacijos
patikrinimg. Kodas bty formuojamas apdraustajam asmeniui, nurodytam VSD] 4 straipsnio 1
dalyje; mazosios bendrijos vadovui, kuris pagal Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy jstatyma néra
tos mazosios bendrijos narys; 3) savarankiskai dirban¢iam asmeniui, nurodytam VSD] 5 straipsnio 2
ar 3 dalyse, i$skyrus Seimynos dalyvi; komandiruotam j Lietuvos Respublika asmeniui, kuris néra
draudziamas pagal VSDI, ta¢iau apie kurj informacija yra pateikta Lietuvos Respublikos jstatymo
,Deél uzsienieCiy teisinés padéties™ 62 straipsnio 7 dalyje ir (ar) 103 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka.

Kodas bty suteikiamas pasinaudojant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba) informacine sistema, kurios
valdytoja ir tvarkytoja yra Fondo valdyba.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo projektu (toliau — MAJ) siiiloma
numatyti, kad jeigu darbdavys ar priimancioji Lietuvos jmoné, netinkamai vykdo U] 56' straipsnyje
itvirtintas skaidriai dirbanciojo asmens tapatybés identifikavimo pareigas, o rangovas ar statytojas
(uzsakovas) - Statybos jstatymo 22! straipsnio nuostatas, jie bus jtraukti j Neatitinkan¢iy minimalius
patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijus sarasa.

Atsakomybé jtvirtinama S], U] ir Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK)
projektuose.

Darbdaviui (fiziniam asmeniui) ar darbdavio (juridinio asmens) atstovams, taip pat
priimanciosios Lietuvos jmonés vadovui ar jo jgaliotam asmeniui atsakomybé bus taikoma pagal
ANK projekto 96' straipsnj tais atvejais, kai Sie subjektai neuztikrins, kad jy ar siun¢ian¢iyjy jmoniy
darbuotojai turéty Koda. Statybvietéje esanciy asmeny tapatybés identifikavimo reikalavimy
pazeidima, atsakomybé juridiniams asmenims numatyta S] projekte, o juridiniy asmeny vadovams ar
atsakingiems asmenims, taip pat rangovams fiziniams asmenims — ANK projekte.

Derinimas: Istatymy projektai buvo derinami per Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos
teisés akty informacing sistema.

Projektai buvo teikti iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos
Respublikos kraSto apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Informacinés visuomenés plétros komitetui, Valstybinei
duomeny apsaugos inspekcijai, Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Fondo valdybai, Lietuvos Respublikos valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai, Lietuvos Respublikos triSal¢je taryboje atstovaujanCioms jstaigoms,
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organizacijoms, Lietuvos profesiniy sajungy konfederacijai, Lietuvos profesinei sajungai
»Solidarumas®, Lietuvos profesinei sgjungai ,,Sandrauga®, Lietuvos pramonés profesiniy sgjungy
federacijai, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesinei sajungai, asociacijai ,,Investuotojy
forumas®, Lietuvos darbdaviy konfederacijai, Lietuvos pramonininky konfederacijai, Lietuvos
verslo konfederacijai, Panevézio prekybos, pramonés ir amaty rimams, Lietuvos Respublikos zemés
tikio rimams ir Lietuvos statybininky asociacijai.

Aplinkos ministerija, Finansy ministerija, KraSto apsaugos ministerija, Vidaus reikaly
ministerija, Informacinés visuomenés plétros komitetas ir Valstybiné darbo inspekcija pastaby bei
pasitlymy dél Projekty neturéjo.

Aplinkos ministerija, Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija, Lietuvos profesiné sgjunga
,Solidarumas*, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga, Lietuvos profesiné sgjunga
»Sandrauga®, Lietuvos pramonés profesiniy sgjungy federacija, Lietuvos darbdaviy konfederacija,
Lietuvos verslo konfederacija, Panevézio prekybos, pramonés ir amaty rimai, Lietuvos Respublikos
zemés tkio rumai iSvady nepateiké.

Pastaby i§ visuomengés negauta.

Atitiktis Vyriausybés programai. Projektais jgyvendinamos AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio
11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,, D¢l Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,
131.7 papunk¢io (Tobulinsime kovos su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu priemones, jskaitant
konkrecias nelegalaus darbo prevencijos priemones, vertinsime patikrinimy, kuriy metu nustatyti
nelegalaus darbo atvejai, skaiCiaus ir visy atlikty patikrinimy nelegalaus darbo srityje skaiCiaus
santykj, ugdysime visuomenés pilietiSskumg mokant mokescius, socialinio draudimo jmokas ir
vykdant skaidrig veiklg) nuostatos.

Dalykinio vertinimo iSvada. Siekiant uztikrinti Projekty tiksly jgyvendinima, teikiame Sias
pastabas:

1. Projektai teikiami kei¢iant nuo 2022 m. sausio 1 d. turéjusius jsigalioti Istatymus, kuriuos
Lietuvos Respublikos Seimas priémé 2021 m. birzelio 29 d.

2. Projekty tikslu jvardijant siekj mazinti nelegaly darbg statybose, pasinaudojant jau
funkcionuojancia Fondo valdybos informacine sistema, kaip nesudétingu informaciniy technologijy
sprendimu, leidZianciu kontroliuojan€ioms institucijoms patikrinimo metu, taip pat statytojui
(uzsakovui) ar jo jgaliotam rangovui pasitikrinti ar asmuo yra skaidriai dirbantis, atitinkamai
i§pleciamas teisinés atsakomybés mastas, siekiant nustatyti realig atsakomybe statytojui (uzsakovui)
ar jo jgaliotam rangovui uz neskaidriai statybose dirbanc¢ius asmenis.

3. Projektais sitilant pasinaudoti Fondo valdybos valdomomis informacinémis sistemomis ir
jose jau tvarkomais duomenimis apie fizinius asmenis, kurie moka socialinio draudimo jmokas (visi
teisétai dirbantys darbuotojai ir teisétai savarankiSkai dirbantys asmenys, | Lietuva komandiruoti
darbuotojai, kai teikiami LDU praneSimai), formaliai buty pasickiami asmeny, kurie moka
mokescius Fondo valdybai, registravimo tikslai.

Platesnio pobiidzio informacinés sistemos galimybés, siekiant informacijos rinkimo apie
statybos objektus, darbuotojy darbo laiko apskaita, darby saugg bei galimybés realiuoju metu
vykdyti ir nuotoling kontrole, Siuose Projektuose ir jy aiSkinamuosiuose dokumentuose
nemodeliuojamos.

4. Kodo formavimas Fondo valdybos informacinése sistemose ir teikimas siejamas su
nelegalaus darbo kontrole. Fondo valdyba organizuoja valstybinj socialinj draudimg, vykdo Fondo
lésy tvarkyma, apskaita, priskaiiuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky, sumy, baudy,
delspinigiy surinkimg ir iSieSkojimg 1 Fonda, teisingg duomeny apie apdraustuosius asmenis
tvarkyma. Atsizvelgiant j tai, reikalinga tinkamai suderinti Fondo valdybos informacinéje sistemoje
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tvarkomy duomeny mainus su institucijomis, tiesiogiai atsakingomis uz nelegalaus darbo prevencija,
kontrolg, uzkardyma bei mokesting drausmeg.

5. Skiriant 61 tikst. Eur Projekty jgyvendinimui, sukuriamos 515 515,46 Eur prisitaikymo
iSlaidos verslui. Pabréziant Sio Kodo jvedimo naudg valstybei, siekj mazinti nelegalaus, nedeklaruoto
ir nedeklaruotos savarankiSkos veiklos mastg statybos sektoriuje, detalizuotina, kokig nauda patirs
skaidriai dirbantis ir tinkamai Kodg naudojantis statyby ir remonto verslas.

6. Numatant, kad Projektai jsigalios nuo 2022 m. sausio 1 d., iSlicka Fondo valdybos
informaciniy sistemy tinkamo parengimo formuoti ir suteikti Koda, rizika. Atsizvelgiant j tai, galéty
biiti vertinama ir alternatyvi galimybé dél nuo 2022 m. sausio 1 d. turéjusiy jsigalioti Istatymuy,
jsigaliojimo datos pakeitimo.

Siulymas. Sitlome Projektus svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.

Strateginiy kompetencijy grupés vyresnysis pataréjas Arturas
Norkevicius



