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Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo	 	2021-     -      Nr.
ir sporto ministerijai                         	                         Į 2021-05-24 Nr. SR-2157


DĖL TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktus Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo Nr. XI-242 9, 59, 74, 76, 77, 82 ir 83 straipsnių pakeitimo įstatymo (toliau – MSĮ projektas) ir Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projektus (toliau – ŠĮ projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. MSĮ projektui:
1.1. Šiuo metu galiojančios Mokslo ir studijų įstatymo (toliau – MSĮ) 9 str. nuostatos numato kitokį finansavimo per sutartis mechanizmą, kuris remiasi terminuotais sutartiniais valstybinių aukštųjų mokyklų ir valstybės įsipareigojimais. Atsižvelgiant į tai, kad galiojančios MSĮ 9 str. 1 d. nuostatos numato 3 metų trukmės sutarčių sudarymą, tokių galiojančių sutarčių buvimas galėtų sudaryti esmines kliūtis įsigalioti MSĮ projekto 1, 3 ir 4 str. daromiems pakeitimams nuo 2022 m., kadangi galėtų pažeisti galiojančių sutarčių šalių teisėtus lūkesčius, kad sutartys bus įgyvendintos. Atsižvelgiant į tai, aiškinamajame rašte turėtų būti pateikta aiški informacija apie tokių galiojančių sutarčių (ne)buvimą ir galiojimo terminus, o MSĮ projekto 1, 3 ir 4 str. negalėtų įsigalioti anksčiau, nei pasibaigs tokių sutarčių galiojimo terminas.
1.2. MSĮ projekto 1 str. siūlomos naujos MSĮ 9 str. nuostatos numato sutarčių Strateginio valdymo įstatyme nurodytuose planavimo dokumentuose nustatytoms pažangos priemonėms įgyvendinti sudarymą. Visgi, kokių teisės aktų pagrindu šios sutartys būtų sudaromos, lieka neatskleista. Pastebėtina, kad Strateginio valdymo įstatyme nėra numatytas tokių sutarčių sudarymas, todėl, esant teisinio reguliavimo vakuumui, jis turėtų būti naikinamas MSĮ reglamentuojant tokių sutarčių sudarymo esmines sąlygas (kaip ir lėšų, skiriamų šiuo pagrindu mokslo ir studijų institucijoms pažangos priemonių įgyvendinimui, nustatymo principus). Jei šie klausimai reglamentuoti kitu specialiu įstatymu, tikslinga nuoroda į jį.
1.3. MSĮ projekto 4 str. daromu pakeitimu MSĮ 76 str. 1 d. 2 p. būtų numatytos valstybės biudžeto lėšos studijoms, skiriamos skatinti už studijų veiklos pasiekimus. Lieka neaišku, ar aukštosios mokyklos būtų laisvos disponuoti šiomis lėšomis savo nuožiūra, ar visgi šios lėšos turėtų būti naudojamos išimtinai studijų organizavimo tikslais. Siūlytina šiuo aspektu papildyti MSĮ projekto 4 str. siūlomą reguliavimą.
Tuo pačiu pastebėtina, kad siūlomose MSĮ 76 str. 3 d. nuostatose lieka neaišku, kaip praktikoje būtų realizuojama nuostata „ne daugiau kaip 20 procentų“. Kas ir kada priimtų sprendimą dėl konkretiems metams skatinimui skiriamų lėšų ir jų paskirstymo tarp aukštųjų mokyklų. Rengiant atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą? Pastebėtina, kad šiuo aspektu nuostatos, kad lėšos skiriamos švietimo, mokslo ir sporto  ministro nustatyta tvarka, gali būti vertinamos ir kaip nederančios  su MSĮ 74 str. 2 d. Galbūt turėta omenyje, kad švietimo, mokslo ir sporto ministras nustatys tik tokių lėšų apskaičiavimo tvarką?
1.4. Atskirai pastebėtina, kad Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodžio 7 d. nutarimo Nr. KT208-N17/2020 „Dėl Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 75 straipsnio 2, 3 dalių, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. kovo 1 d. nutarimo Nr. 149 „Dėl Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo įgyvendinimo“ 1.2, 3.6 papunkčių ir šiuo nutarimu patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų moksliniams tyrimams, eksperimentinei plėtrai ir meno veiklai plėtoti skyrimo mokslo ir studijų institucijoms tvarkos aprašo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ kontekste, MSĮ projekto 4 str. dėstomoje MSĮ 76 str. 3 d. kalbant apie švietimo, mokslo ir sporto ministro tvirtinamus studijų veiklos vertinimo rodiklius, jie aiškiai turėtų būti susiejami su šiame įstatyme nustatytais tokio vertinimo kriterijais. Visgi, šiuo metu MSĮ projekte tokios aiškios sąsajos nėra, o ir pačių kriterijų aiškiai identifikuoti negalima. Tuo atveju, jeigu kriterijais būtų MSĮ 76 str. 3 d. paskutiniame sakinyje nurodomos veiklos sritys, siūlytume jas aiškiai ir įvardinti kaip kriterijus.
1.5. Atkreipiame dėmesį į tai, kad siūlomi MSĮ 77 str. 3 d. pakeitimai tik iš dalies sprendžia praktikoje esančias problemas. Pažymėtina, kad jau kelis metus iš eilės Vyriausybė nustatė bendrą visoms studijų kryptims, krypčių grupėms atitinkamos pakopos studijų vietų skaičių, todėl faktinę situaciją atitiktų nebent formuluotė, apimanti ir bendro studijų vietų skaičiaus nustatymo atitinkamai studijų pakopai galimybę.
Be to, MSĮ projekto 5 str. ir toliau nenumatoma galimybė Vyriausybei po atitinkamų metų balandžio 2 d. keisti nustatytą skaičių ir skiriamą finansavimą nors, praktikoje toks poreikis kyla (pvz., 2021 metais). Siūlytina aiškiai apibrėžti tokią galimybę, kaip ir atvejus, kada tai būtų galima daryti, kadangi tokia keitimo galimybė turėtų būti realizuojama tik išimtiniais atvejais.

2. ŠĮ projektui teikiame šias pastabas:
2.1. ŠĮ projekto 2 str. turėtų būti tikslinamos įsigaliojimo nuostatos. Pastebėtina, kad 2 str. 1 d. nustatoma išimtis neapima ŠĮ projekto 1 str. 2 d. (nors turėtų). ŠĮ projekto 2 str. 1 d. formuluotina pasisakant tik apie 1 str. 1 d. įsigaliojimo momentą, kadangi 2 str. 3 d. turėtų įsigalioti bendra tvarka – kitą dieną nuo paskelbimo Teisės aktų registre.
2.2. ŠĮ projekto lyginamojo varianto 1 str. 2 d. tikslintinas Švietimo įstatymo 11 str. 5 d. įrašomų ir išbraukiamų žodžių vaizdavimas. Be to, vaizduojant 11 str. 5 d. pakeitimus, turėtų būti įvertinami ir ŠĮ projekto 1 str. 1 d. daromi pakeitimai, kurie 1 str. 2 d. jau bus tapę sudėtine Švietimo įstatymo dalimi (žr. Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 „Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo“, 113.3 p.).


Teisingumo ministrė				Evelina Dobrovolska
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