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PASIULYMAI
Deél Akcizy jstatymo Nr. [X-569 1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto
2021 m. birzelio 10 d.
Vilnius

Nacionaliné tabako gamintojy asociacija susipazino Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtu
Lietuvos Respublikos akcizy istatymo [X-569 1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektu (,,Projektas®) ir teikia savo argumentuotus pasitilymus.

Pazymime, kad Nacionaliné tabako gamintojy asociacija 2021 m. geguzes 26 d. jau teiké savo iSsamius
pasitlymus Projektui, kurie tam tikra apimti iSlieka aktuals ir Siai dienai.

(1) Tradicinés cigaretés

Tradiciniy cigareCiy rinka kasmet vis labiau traukiasi. Pazymétina, kad Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis, 2019 m. Lietuvos rinkai buvo
pateikta 6,3% maziau cigareciy nei 2018 m., tuo tarpu 2020 m. — net 7,2% maziau cigareciy nei 2019
m. Per 2021 m. 1-4 ménesius yra pastebimas 4,5% Sios kategorijos susitraukimas, lyginant su tuo paciu
laikotarpiu 2020 m.

Pazymeétina, pateikiamo rinkai cigareciy kiekio (ir atitinkamai biudzeto pajamy) sumaz¢jima lemia keli
veiksniai:

1)  kontrabanda;

2)  bendros ritkanciyjy dalies maz¢jimo tendencija;

3)  dalies rukanciyjy pasirinkimas cigaretes pakeisti j kaitinamajj tabaka.

Kontrabanda iSlicka didelé problema, iSimtinai palieCianti tradiciniy cigareCiy kategorijg. Muitinés
departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos per visus 2020 m. sulaiké net 16,6 min.
pakeliy cigareciy kontrabandos. Tai dvigubai daugiau nei 2019 m. (6,8 miln. pakeliy). Sulaikyty
cigareCiy verté¢ — 60 min. eury. PaZymétina, kad tradiciniy cigareciy kontrabandos, taigi ir sulaikymy,
srautai nemazéja ir Siais metais — per 2021 m. I ketvirtj buvo sulaikyta 3,4 milijonai cigareciy.

Ta pacig grésme savo i§vadoje Projektui pazyméjo ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
nurodydama, jog ,.padidéjus legaliai Lietuvoje parduodamy alkoholio ir tabako gaminiy kainai, gali
dideéti jveztinio alkoholio ir tabako gaminiy kiekiai is Europos Sgjungos ir treciyjy Saliy, taip pat gali
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dideti Sesélinés veiklos ir nekokybisky (falsifikuoty) produkty, daranciy Zalg visuomenés sveikatai,
pasiitllos mastas.*

Pagal 2020 m. IV ketvir¢io (naujausi duomenys) rinkos tyrimy bendrovés ,,Nielsen* atlickamo ,,tus¢iy
pakeliy“ tyrimo duomenis, $iuo metu nelegalios cigaretés Lietuvoje uzima apie 21,8 proc. legalios
rinkos.
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Minétieji rinkos tyrimy bendrovés ,,Nielsen* duomenys yra netgi konservatyvesni, lyginant su pirma
kartg valstybiniu uzsakymu atlikto ,,tus¢iy pakeliy tyrimo duomenis. Valstybinio visuomenés sveikatos
stiprinimo fondo 1éSomis finansuoto bei Lietuvos sveikatos moksly universiteto atlikto ,,tus¢iy pakeliy*
tyrimo, paskelbto 2021 m. sausio mén., duomenimis, net 31,5% tyrime rasty cigare¢iy pakeliy buvo
neapskaityti ir skirti ne Lietuvos rinkai.

Pazymeétina, kad [statymo projektu yra numatomas vidutinis 6,1% minimalaus akcizy tarifo cigaretéms
kilimas, taip pat vidutinis 7,1% specifinio akcizy tarifo cigaretéms did¢jimas 2022 m. — 2024 m.
laikotarpyje.

Pabréztina, kad aukSciau nurodytas akcizy tarifo augimas yra netgi spartesnis nei buvo numatytas 2019
m. — 2021 m. laikotarpyje, ypatingai kalbant specifinio akcizy tarifa cigaretéms, kuris vidutiniskai augo
5,6% kasmet.

Projekto aiSkinamajame raste yra nurodyta, kad sitilomas akcizy padidinimas galéty turéti jtakos asmeny
paskatoms bandyti Siuos produktus jvezti nelegaliai i§ treciyjy Saliy, kuriose jy kainos yra mazesnés nei
Lietuvoje. Minétos rizikos bus mazinamos tiek atskiry kontroliuojanciy valstybés institucijy kryptinga
veikla, tiek koordinuojant institucijy veiksmus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. liepos 18 d.
nutarimu Nr. 697 ,,D¢l Ses¢linés ekonomikos maZinimo koordinavimo komisijos sudarymo® sudarytoje
Ses¢linés ekonomikos mazinimo koordinavimo komisijoje, kurios pagrindiné funkcija yra Seséling
ekonomika maZzinanc¢iy priemoniy jgyvendinimo koordinavimas.*

Pazymeétina, kaip jau minéta, jog netgi kontroliuojancioms institucijoms vykdant savo funkcijas
ypatingai efektyviai (dvigubinat kontrabandiniy tradiciniy cigareciy sulaikymus), tradiciniy cigareciy
kontrabanda 2019 — 2021 m. laikotarpyje nuolat stabiliai augo. Siai dienai $is rodiklis yra didZiausias
per pastargjj deSimtmetj. Atitinkamai Lietuvoje suvartojamy kontrabandiniy cigareciy skai¢iumi
i§siskiriame net nuo kity Baltijos valstybiy, turin€iy panasias iSorines sienas ir problematika — Estijoje
9%, Latvijoje 16,9%.

Taigi, tradiciniy cigareciy kontrabanda Siuo aspektu yra vertintina kaip didelio masto problema, todél
néra pagristo pagrindo teigti, kad efektyvesnis kontroliuojanciy institucijy veiklos koordinavimas ar
didesniy finansiniy iStekliy suteikimas savaime apribos papildomai kilsiancias prielaidas cigareciy
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kontrabandai augti, kurias paskatins Zenklus gaminiy kainy Suolis. Pazymétina, kad gamino kaina iSlieka
pagrindiniu faktoriumi vartotojui renkantis tarp legalaus ir kontrabandinio gaminio.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad vadovaujantis EUROSTAT skelbiamais duomenimis' dél ES valstybiy
nariy perkamosios galios pariteto, Lietuvos gyventojai iSlicka 5-tuke maZiausiai jperkanciy valstybiy
visoje ES. Tai savo ruoztu lemia, jog Lietuvos vartotojai yra ypatingai jautriis vartojamy gaminiy kainy
Suoliams. Sis aspektas yra dar labiau aktualus, kai turima omenyje, kad tradiciniy cigare¢iy kontekste
Siems vartotojams yra nesunkiai prieinamos ir kainos atzvilgiu pigesnés alternatyvos — kontrabandiniai
gaminiai. Pazymeétina, kad Latvijoje, kurios gyventojai, remiantis minétais EUROSTAT duomenimis,
turi didesne perkamajg galig, vidutinis tradiciniy cigareciy akcizo kilimas siekia 6% kasmet, o Estijoje,
kuri perkamosios galios aspektu rikiuojasi ES viduryje, vidutinis tradiciniy cigareciy akcizo kilimas
sudaro 5%.

Papildomai pabréztina, kad nustacius kiek nuosaikesnius akcizy tarifus, biity galima sumazinti prielaidas
cigareiy vartotojams rinktis nelegalius gaminius, o tai musy skai¢iavimais galéty lemti maziau sparty
cigareCiy kategorijos susitraukimg, vertinant rinkai pateikiamu kiekiu, kuris 2022 m. — 2024 m.
laikotarpyje tokiu atveju siekty 4,5% kasmet. Toks sprendimas leisty subalansuoti i§ Sios kategorijos
valstybés gaunamas pajamas ilguoju laikotarpiu.

PASIULYMAS

Specifinio akcizy tarifo augimas 5% kasmet, Minimalaus akcizy tarifo augimas toks, kokj
sidlo Finansy ministerija

2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m.

Vertybinis akcizy 259, 25% 25% 25%
tarifo elementas

Specifinis akcizy
tarifo elementas, 69,4 72,9 76,5 80,3
Eur/1 000 vnt.

Pokytis 5% 5% 5%
Minimalus
akcizy tarifas, 115,50 122,50 130,00 138,00

Eur/1 000 vnt.

Pokytis 6,1% 6,1% 6,2%

(2) Istatymo projektu sitilomas kaitinamojo tabako apmokestinamas biity 3 kartus maZesnis 2022
metais nei pigiausios cigaretés

Sveikiname Projektu toliau sitiloma idéja keisti kaitinamojo tabako produkty akcizy skaiCiavimo
metodika, pereinant prie akcizo mokesciy skai¢iavimo uz 1000 vnt. gaminiy. Atsizvelgiant j tai, kad Sie
produktai Lietuvos rinkoje yra parduodami pakeliuose, kurie primena cigaretes, vartojami vienetais ir
yra suvartojami per vieng kartg Sis Zingsnis apribos galimybes gamintojams spekuliuoti produktuose
esanciu tabako kiekiu, taip susimazinant akcizy prievole kaip nutiko 2021 metais gamintojui pakeitus
kaitinamojo tabako pakelyje esancio tabako kiekj, tai taip pat leis juos paprasCiau lyginti su
panaSiausiais, bet ne tapaciais,  juos gaminiais — cigaretémis.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en&fbclid=IwAR1WZWbeQmv
5fixPb7-O3Cv3TvVWkcWUxXPyYh1Noa9hGhPN24KhhbMbjPg
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Pagal Projektu sitilomus akcizy tarify kaitinamojo tabako gaminiams tarifus, 2022 m. kaitinamojo
tabako akcizo tarifas viso labo sieks 39,4% minimalus akcizy tarifo cigaretéms.

Racionaliu vertiname sprendimg kaitinamojo tabako produkta akciza prilyginti 50% minimalus akcizy
tarifo cigaretéms. Taciau visgi manytuméme, jog toks sitilymas turéty biiti ambicingesnis ir vertinant
tai, kas iSdéstyta auksc¢iau, 50% minimalus akcizy tarifo cigaretéms dydis turéty biiti numatytas jau nuo
2022 m.

Jei kaitinamojo tabako produkty akcizo dydis bty padidintas iki 50% minimalaus akcizy tarifo
cigaretéms jau 2022 m., tai leisty:

. atsizvelgti | naujus duomenis bei tyrimus apie $iy gaminiy potencialiai maZzesn¢ Zalg sveikatai;

. kaitinamojo tabako produktams islikti konkurencingiems kainos atzvilgiu, lyginant su
cigaretémis, atitinkamai, sudarant prielaidas ir toliau §iai kategorijai augti;

. sumazinti reik§mingus valstybei nuostolius dél mokestiniy pajamy netekimo;

. subalansuoti valstybés gaunamas pajamas i$ tabako gaminiy akcizy;

. remiantis Muitinés kriminalinés tarnybos sulaikymy duomenimis, kaitinamojo tabako gaminiy

kontrabandos Lietuvos i$ esmés néra (8,85 tukst. pakelio per 2020 m., tuo tarpu cigareciy — 16,6
mln.), taigi toks sprendimas nesukelty riziky S§iy gaminiy kontrabandai. Pazymétina, kad ir
Latvijos kontroliuojanciy institucijy pastebimi i§ esmés analogisSki duomenys dél kaitinamojo
tabako gaminiy kontrabandos nebuvimo.

NTGA PASIULYMAS

Kaitinamojo tabako akcizo tarifas 50% minimalaus akcizy tarifo cigaretéms nuo 2022 m., nuo
2023 m. akcizo tarifo kilimas tolygus minimalaus akcizy tarifo cigaretéms kilimui

2022 m. 2023 m. 2024 m.

Kaitinamojo tabako
produktai (jskaitant jiems
alternatyvius produktus),
Eur/1 000 vnt.

61,3 65,0 69,0

Pokytis 77,4% 6,1% 6,2%

Kaitinamojo tabako

produkty akcizo tarifas

lyginant su minimaliu 50,0% 50,0% 50,0%
akcizy tarify cigaretéms,

skirtumas

Pazymeétina, kad tokio sitilymo priémimas taip pat atitikty ir tarptauting praktika. Latvijoje 2021 m.
taipogi buvo priimtas sprendimas kaitinamojo tabako gaminiams taikoma akcizo tarifas prilyginti 50%
minimalaus akcizy tarifo cigaretéms, Pranciizijoje — 65%, Ispanijoje — 49%, Vokietijoje visai neseniai
buvo priimtas ir patvirtintas sitilymas — 80%. Panasig pastabg Projektui jvardino ir Narkotiky tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas — ,, siizlytina Siems gaminiams numatyti spartesnj akcizo mokescio
augimq.

(3) Riukomasis tabakas — vartotojo alternatyva nelegaliai rinkai
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Miisy vertinimu, vertinant vartotojy jprocius ir gaminiy kainas, rikomasis tabakas kainos atzvilgiu yra
paskutiné teiséta alternatyva vartotojui renkantis tarp legalaus ir kontrabandinio produkto. Taigi,
Istatymo projektu sitilomas rikomojo tabako akcizo tarifas, kuris siekia 7,8% didéjima kasmet, yra
vertintinas kaip neproporcingas galimoms rizikoms, kylan¢ioms i$ §io produkto kainos Suoliy, kuris biity
to salygojamas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, siilytuméme [statymo projekte numatyti kiek nuosaikesn;j akcizy tarifo
didéjimg Siems gaminiams, kuris leisty minétas rizikas apriboti.

NTGA PASIULYMAS

Rikomojo tabako akcizo tarifo didéjimas 5% kasmet

2022 m. 2023 m. 2024 m.
Riukomasis tabakas,
neapdorotas tabakas, 94,5 99,2 104,2
Eur/kg
Pokytis 5,0% 5,0% 5,0%

(4) Cigarai ir cigarilés

Istatymo projektu sitloma cigarams ir cigariléms per 2022 m. — 2024 m. laikotarpj numatyti 20%
vidutinj akcizy did¢jima. Toks sitilymas, miisy vertinimu, blity neproporcingai didelis ir galéty lemti
zenkly Sios kategorijos susitraukimg, misy vertinimu bent 5% pameciui atitinkamai mazgjant ir
valstybés pajamoms i$ Siems gaminiams taikomo akcizy tarify. Tuo paciu nustacius nuosaikesnj tarifa
galima biity tikétis, kad rinka iSliks stabili.

NTGA PASIULYMAS

Cigary ir Cigariliy akcizy tarifo didéjimas 10% kasmet

2022 m. 2023 m. 2024 m.
Cigarai ir Cigarilés, Eur/kg 60,50 66,55 73,21
Pokytis 10,0% 10,0% 10,0%

(5) Akcizo tarifas naujoviskiems nikotino gaminiams, kuriuose néra tabako

Pazymime, jog Ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu suformuota? tarpinstituciné darbo grupé i3
esmés jau baigé savo darba, skirtg jvertinti oraliniam vartojimui skirtus nikotine i§mirkytus maiselius,
kuriuose néra tabako bei ketina rekomenduoti reglamentuoti Siuos gaminius Tabako, tabako gaminiy ir
su tabako gaminiais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyme.

Pagrjstai galima numanyti, kad jsigaliojus Istatymo projektu numatomam 2022 m — 2024 m. tabako
gaminiy akcizy kalendoriui, §ie gaminiai jau bus reguliuojami Tabako, tabako gaminiy ir su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo nuostatomis.

2 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/59¢a0992252611eb8c97e01 ffe050e1c?ifwid=p888eShgu
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Nacionaliné tabako gamintojy asociacija, siilydama reglamentuoti Siuos gaminius bei matydama
potencialias valstybés akcizy pajamas i$ Siy gaminiy teisétos prekybos, atitinkamai nuosekliai sitilé
pritaikyti Siems gaminiams akcizo tarifa, kuris biity net dvigubai didesnis nei tokiems gaminiams
taikomas akcizas Svedijoje.

NTGA PASIULYMAS

Numatyti akcizo tarifg naujoviSkiems nikotino gaminiams, kuriuose néra tabako,
su 5% akcizo tarifo augimo kasmet

2022 m. 2023 m. 2024 m.
Naujoviski nikotino gaminiai,
kuriuose néra tabako, Eur/kg <0 a2 i
Pokytis 5,0% 5,0%

Misy vertinimu, atsizvelgiant j tai, kad $iuo metu nereguliuojamy oraliniam vartojimui skirty nikotine
iSmirkyty maiseliy, kuriuose néra tabako, rinkos dydis, remiantis rinkos tyrimy bendrovés ,,Nielsen‘
OMNIBUS tyrimo duomenimis, sudaro 0,4% visos tabako gaminiy rinkos, S§io pasitilymo
igyvendinimas leisty biudzeta papildyti papildomais 1,02 milijony Eur akcizy mokesc¢io pajamomis bei
1,4 milijony Eur pridétinés vertés mokescio pajamomis jau per 2022 m..

Pagarbiai
Nacionalinés tabako gamintojy asociacijos
vykdomasis direktorius Arnas Neverauskas



