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Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Fondo valdyba) išnagrinėti Jūsų pateikti derinti Lietuvos Respublikos įstatymų projektai. Teikiame pastabas ir pasiūlymus:
1. Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso 24, 25, 26, 30, 36, 40, 44, 46, 52, 59, 64, 107, 113, 131, 133, 134, 137, 206 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Projektas Nr. 1):
1.1. Siūlome tikslinti (paprastinti) Projekto Nr. 1 3 straipsnio 3 dalyje keičiamos Darbo kodekso 26 straipsnio 6 dalies antro sakinio pabaigos formuluotę: „<...> ir kita informacija, susijusi su lygių galimybių politikos įgyvendinimo ir vykdymo priežiūros principų, įgyvendinimo bei priemonių įgyvendinimu.“
1.2. Tikslintina ir taisytina Projekto Nr. 1 7 straipsnio 1 dalyje keičiamos Darbo kodekso 4 straipsnio 1 dalies 13 punkto formuluotė:
1.2.1. socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų pilnas pavadinimas, pagal Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 2 straipsnio 13 dalį, yra Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigos („13) Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų, <...> ir kita per Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigas <...>“);
1.2.2. siūlome performuluoti sakino dalį „<...> ir kita per Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigas teikiama socialinė apsauga už darbuotojus“, nes neaiškus jos turinys: ar čia turimos minty darbdavio mokamos valstybinio socialinio draudimo įmokos, ar Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigų teikiamos paslaugos/išmokos darbuotojams, kaip valstybiniu socialiniu draudimu draustiesiems asmenimis (šiuo atveju, manytina, tai būtų per didelė našta darbdaviams), ar kas kita;
1.2.3. suderinti gimines: „<...> teisiniues ir finansiniues dalyvavimo pensijų kaupime pasekmes“. Kita vertus, reikėtų apsvarstyti ir įvertinti, kiek teisingai, išsamiai, vienodai ir aiškiai skirtingi darbdaviai galės darbuotojams pateikti šią informaciją.
1.3. Atsižvelgdami į tai, kad Projekto Nr. 1 16 straipsnyje keičiamos Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalies 1 sakinyje yra siūloma numatyti išimtį dėl šeimos pasirinkimu imamų atostogų, siūlome tokią pačią išimtį nustatyti 134 straipsnio 2 dalyje: „<...> pagal šeimos pasirinkimą, išskyrus  šio straipsnio 3 dalyje nurodytos trukmės atostogų vaikui prižiūrėti dalį, <...>“.
Taip pat nėra aišku, kodėl Projekto Nr. 1 16 straipsnyje nurodyto 134 straipsnio 1 ir 2 dalyse siūloma nustatyti skirtingus atostogų ėmimo būdus: 2 dalyje numatytiems darbuotojams numatoma taikyti išimtį, neleidžiančią imti 3 dalyje nustatytų atostogų pakaitomis, o 1 dalyje tokios išimties nėra. Mūsų nuomone, 1 dalies pirmame sakinyje nurodyta išimtis savaime negali būti taikoma ir tos pačios dalies antrajam sakiniui, antraip logikos prasme tokia norma būtų niekinė – ją pritaikius, asmeniui būtų negalima imti DK 134 straipsnio 3 dalyje nurodytų atostogų nei visų iš karto, nei dalimis, nei pakaitomis – taigi apskritai jokiais būdais.
Atsižvelgdami į tai, kas nurodyta šiame papunktyje, siūlome Projekto Nr. 1 16 straipsniu keičiamo 134 straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatyti vienodas sąlygas, kad minėtose dalyse numatyti asmenys gali imti atostogas įvairiais būdais be išimties arba su išimtimi.
1.4. Atkreipiame dėmesį, kad Projekto Nr. 1 16 straipsnyje pateikta keičiamos Darbo kodekso 134 straipsnio 3 dalies formuluotė („3. Pirmiausia atostogų vaikui prižiūrėti dviejų mėnesių trukmės dalį išnaudoja kiekvienas iš vaiko tėvų (įtėvių, globėjų) ir ši atostogų dalis negali būti perleista kitam“) gali būti suprasta taip: per pirmus 4 atostogų vaikui prižiūrėti mėnesius kiekvienas iš tėvų privalo išnaudoti savo neperleidžiamą 2 mėnesių trukmės vaiko priežiūros atostogų dalį (t.y. pirmą-antrą mėnesį vaiką prižiūri, pvz., motina/tėvas, tuomet trečią-ketvirtą mėnesį vaiką prižiūri, pvz., tėvas/motina). Tai nesutampa su Aiškinamajame rašte 4 skyriaus „Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama“ 1.5 papunktyje nurodytu aiškinimu, jog „Atsižvelgiant į šias nuostatas, atitinkamai keičiamas Darbo kodekso 134 straipsnis, siūlant nustatyti, kad dviejų mėnesių trukmės atostogų vaikui prižiūrėti turi teisę išnaudoti kiekvienas iš vaiko tėvų (globėjų, įtėvių) iki vaikui sueis 2 metai ir ši atostogų dalis negali būti perleista kitam.“ Todėl siūlytina papildyti Darbo kodekso 134 straipsnio 3 dalį, kad būtų išvengta skirtingo supratimo/aiškinimo bei neteisingo interpretavimo ir būtų aišku, jog šiomis neperleidžiamomis atostogomis kiekvienas iš tėvų gali pasinaudoti iki vaikui sukaks dveji metai.
2. Dėl Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo Nr. IX-110 1, 5, 111, 19, 22, 23, 24 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo priedu įstatymo projekto (toliau – Projektas Nr. 2):
2.1. Atsižvelgdami į tai, kad pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą (toliau – LMSD įstatymas) motinystės išmoka mokama už nėštumo ir gimdymo atostogų laikotarpį, kuris nustatomas pagal išduotą nėštumo ir gimdymo atostogų pažymėjimą, o draudėjai „Pranešimą apie apdraustajam suteiktas (atšauktas) tėvystės atostogas arba atostogas vaikui prižiūrėti 9-SD forma“ šiuo metu dažniausiai teikia tik dėl tėvystės ar vaiko priežiūros atostogų (ir tik retais atvejais dėl nėštumo ir gimdymo atostogų, kai moteris nesinaudoja nėštumo ir gimdymo atostogų pažymėjimu ir darbdavys pagal Darbo kodekso 132 straipsnio 1 dalį moteriai suteikia 14 kalendorinių dienų nėštumo ir gimdymo atostogas), siūlome Projekto Nr. 2  2 straipsniu keičiamą LMSD įstatymo 5 straipsnio 4 dalį išdėstyti taip (lyginamasis variantas):
„4. Pagal Valstybinio socialinio draudimo įstatymą motinystės socialiniu draudimu draudžiami asmenys, kuriems nėštumo ir gimdymo, tėvystės ir vaiko priežiūros atostogos nesuteikiamos, remiantis nėštumo ir gimdymo atostogų pažymėjimu prilyginami asmenims, kuriems suteiktos nėštumo ir gimdymo atostogos, o remiantis Lietuvos Respublikos gyventojų registro duomenimis apie vaiko gimimą (vaiko vardas, pavardė, asmens kodas (jei neturi – gimimo data), motinos ir tėvo vardas, pavardė, asmens kodas (jei neturi – gimimo data) ir jų Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui (toliau – Fondo valdybos teritorinis skyrius) pateiktu pranešimu apie pasirinktą laikotarpį vaikui prižiūrėti tėvystės, motinystės ar vaiko priežiūros laikotarpį metu , kurio formą tvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktorius (toliau – Fondo valdybos direktorius) – asmenims, kuriems suteiktos tėvystės ar vaiko priežiūros atostogos.“
Taip pat pažymėtina, kad šioje dalyje yra kalbama apie asmenis, nurodytus Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse bei 6 straipsnio 1 ir 7 dalyse, t. y. ne tik apie individualių įmonių savininkus ar individualią veiklą vykdančius asmenis, kurie ir šiuo metu kaip draudėjai per Elektroninę draudėjų aptarnavimo sistemą (EDAS) teikia kitus reikiamus SD pranešimus, bet ir apie autorius, atlikėjus, sportininkus, meno kūrėjo statusą turinčius asmenis, valstybės tarnautojų sutuoktinius, kurie tokių pranešimų neteikia. Todėl manome, kad ši dalis turėtų būti patikslinta.
2.2. Būtina patikslinti Projekto Nr. 2 5 straipsnį, kuriuo keičiama LMSD įstatymo 22 straipsnio 2 dalis, aiškiai nurodant, kad asmuo turi teisę gauti 2 mėnesių didesnio dydžio vaiko priežiūros išmoką tik už atostogų dalį, asmeniui suteiktą ir jo naudojamą pagal konkrečias Darbo kodekso nuostatas, pasirinktos vaiko priežiūros išmokos mokėjimo trukmės iki vaikui sueis 18 arba 24 mėnesiai, laikotarpiu. Taip pat siūlome braukti paskutinį sakinį, kaip perteklinį: planuojama keisti Darbo kodekso 134 straipsnio 3 dalis nustato, kad dviejų mėnesių trukmės atostogų dalis negali būti perleista kitam, o pagal siūlomą LMSD įstatymo 22 straipsnio 2 dalies redakciją, teisė į išmoką (su papildomomis sąlygomis) atsiranda tik asmeniui, kuriam suteiktos ir kuris naudojasi minėtomis atostogomis, tai suponuoja, kad tik toks asmuo turės teisę į išmoką ir kad kitas asmuo, nepasinaudojęs dviejų mėnesių trukmės atostogų dalimi, teisės į išmoką neturės. Atsižvelgdami į tai, siūlome LMSD įstatymo 22 straipsnio 2 dalį išdėstyti taip (lyginamasis variantas):
„2. Teisę gauti vaiko priežiūros išmoką už dviejų mėnesių trukmės vaiko priežiūros atostogų (išskyrus atvejus, nustatytus šio įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punkte) dalį, apdraustajam asmeniui suteiktą pagal Darbo kodekso 134 straipsnio 1 ar 2 dalį, ir naudojamą pagal Darbo kodekso 134 straipsnio 3 dalį, kai ši atostogų dalis negali būti perleista kitam, turi kiekvienas iš vaiko tėvų (įtėvių) ar globėjų, atitinkančių šio straipsnio 1 dalyje nustatytas sąlygas, išskyrus šio straipsnio 3 dalyje nustatytą atvejį. Šioje dalyje nustatytą teisę turintis apdraustasis asmuo neturi teisės jos perleisti kitam asmeniui.“
2.3. Atsižvelgdami į tai, kad pagal Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalį atostogos vaikui prižiūrėti gali būti suteiktos, iki vaikui sueis 3 metai, o vaiko priežiūros išmoka asmens pasirinkimu gali būti mokama iki vaikui sueis 18 ar 24 mėnesiai, siūlome tikslinti Projekto Nr. 2 5 straipsniu keičiamą LMSD įstatymo 22 straipsnio 3 dalį ir ją išdėstyti taip (lyginamasis variantas):
„3. Vaiką ne mažiau kaip du paskutinius pasirinktos vaiko priežiūros išmokos mokėjimo trukmės iki vaikui sueis 18 arba 24 mėnesiai vaiko priežiūros atostogų (išskyrus atvejus, nustatytus šio įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punkte) mėnesius vienas auginantis vienas iš jo tėvų (įtėvių) ar globėjų, kai šiasą aplinkybesę savivaldybės tarybos nustatyta tvarka patvirtina savivaldybės administracija, turi teisę gauti vaiko priežiūros išmoką už papildomą kitam tėvui (įtėviui) ar globėjui priklausančią dviejų mėnesių trukmės vaiko priežiūros atostogų dalį, jeigu jis atitinka šio straipsnio 1 dalyje nurodytas sąlygas, ir kitam tėvui (įtėviui) ar globėjui nebuvo išmokėta šio straipsnio 2 dalyje nurodyta vaiko priežiūros išmoka“.
2.4. Atsižvelgdami į tai, kad vaiko priežiūros išmoką gali gauti ne tik senelis, bet ir senelė, siūlome papildyti Projekto Nr.2 5 straipsniu keičiamą LMSD įstatymo 22 straipsnio 5 dalies pirmą pastraipą žodžiu „ji“ („<...jeigu jis (ji) atitinka visas šias sąlygas:>“).
2.5. Siekdami aiškumo, už kiek mėnesių vienam auginančiam vaiką tėvui (motinai), įtėviui (įmotei), globėjui (globėjai) mokama kitam tėvui (įtėviui) ar globėjui turėjusi priklausyti, bet neišmokėta vaiko priežiūros išmokos dalis, kuri negali būti perleidžiama kitam, ir kad vienam auginančiam vaiką tėvui (įtėviui) ar globėjui 2 mėnesių trukmės vaiko priežiūros išmoka turi būti mokama jau pasibaigus jo paties pasirinktos vaiko priežiūros išmokos mokėjimo trukmės iki vaikui sueis 18 arba 24 mėnesiai laikotarpiui (t. y. turi būti mokama po vaiko priežiūros išmokos mokėjimo, kai vaikui sueina 16 ar 22 mėnesiai), siūlome Projekto Nr. 2 6 straipsnio 3 dalimi papildomą LMSD įstatymo 23 straipsnio 12 dalį išdėstyti taip (lyginamasis variantas):
„12. Vaiko priežiūros išmoka, vienam iš tėvų (įtėvių) ar globėjų skiriama ir mokama  vadovaujantis šio įstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, skiriama ir mokama už 2 mėnesiamsus, ir pradedamant ją mokėti pasibaigus mokėjimui apdraustojo asmens pasirinktamos trukmės iki vaikui sueis 18 arba 24 mėnesiųai vaiko priežiūros išmokos mokėjimo trukmės laikotarpiui.“
2.6. Atkreipiame dėmesį, kad tiek Projekto Nr. 2, tiek LMSD įstatymo tekste naudojama ir sąvoka „išleistas atostogų“, ir sąvoka „suteiktos atostogos“, todėl siūlome suvienodinti ir visame tekste naudoti sąvoką „suteiktos atostogos“.
2.7. Taip pat manome, kad Projekte Nr. 2 turi būti aptarta situacija, kaip bus mokama vaiko priežiūros išmoka tuo atveju, kai vienas iš tėvų, pasirinkęs vaiko priežiūros išmokos mokėjimo trukmę iki vaikui sukaks, pvz., 18 mėnesių, atostogomis vaikui prižiūrėti naudosis ne du, o tik vieną mėnesį, ir pateiks prašymą nutraukti vaiko priežiūros išmokos mokėjimą (ypač atsižvelgiant į Darbo kodekso 134 straipsnio 3 dalį). Tokiu atveju asmuo vaiko priežiūros išmoką pagal LMSD įstatymo 22 straipsnio 2 dalį bus gavęs tik už vieną mėnesį, o nuo kitos dienos dėl vaiko priežiūros išmokos mokėjimo kreipsis kitas iš tėvų, kuriam bus suteiktos atostogos vaikui prižiūrėti ir po kelių mėnesių šie išmokos gavėjai vėl keisis tarpusavyje ir pirmajam išmokos gavėjui vėl bus suteiktos atostogos vaikui prižiūrėti ir jis pageidaus gauti vaiko priežiūros išmoką.
Atkreipiame dėmesį, kad įgyvendinant Projekto Nr. 2 teikiamus pasiūlymus, papildomai iki 2022 m. birželio 30 d.:
1. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija turės parengti, o Lietuvos Respublikos Vyriausybė turės priimti Lietuvos Respublikos apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. balandžio 25 d. nutarimu Nr. 435 „Dėl Lietuvos Respublikos apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registro steigimo, jo nuostatų patvirtinimo ir veiklos pradžios nustatymo“, pakeitimą dėl duomenų ir informacijos apie savarankiškai dirbančio asmens pasirinktą tėvystės ar vaiko priežiūros laikotarpį teikimo registro tvarkytojui;
2. Fondo valdyba turės parengti ir patvirtinti Duomenų apie apdraustuosius ir draudėjus pateikimo ir tikslinimo taisyklių bei pranešimo apie apdraustojo asmens tėvystės ar vaiko priežiūros laikotarpius (9-SD formos), patvirtintų Fondo valdybos direktoriaus 2010 m. birželio 4 d. įsakymu Nr. V-243 „Dėl Duomenų apie apdraustuosius ir draudėjus pateikimo ir tikslinimo taisyklių, socialinio draudimo pranešimų/prašymo formų ir jų elektroninių duomenų struktūros aprašų patvirtinimo“, pakeitimus, nustatančius savarankiškai dirbantiems asmenims prievolę teikti Fondo valdybos teritoriniams skyriams duomenis ir informaciją apie tėvystės ar vaiko priežiūros laikotarpius bei šių duomenų ir informacijos pateikimo tvarką.
Kitų pastabų ir pasiūlymų neturime.
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