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Rengéjas Svarstyta Siiiloma
Istatymo Ne Ekonomikos ir inovacijy m TAP 2022-02-15 o Svarstyti
igyvendina- ministerija m TAP
masis teises m LRV posédyje
aktas
DALYKINIS Sitilomos pagristos priemonés, kurios padés iSspresti nustatyta Taip
VERTINIMAS problema
Sitlomas sprendimas pagristas jrodymais (duomenimis, faktine Taip
informacija)
Teisés akto projektas parengtas laikantis Vyriausybés darbo Taip
reglamento reikalavimy dél derinimo subjekty, terminy, projekto
lydimosios medZziagos
Teisékiiros procesas buvo jtraukus, uztikrinant tinkama Taip
suinteresuoty asmeny informavima ir dalyvavimo salygas
TEISINIS m Pastaby néra
VERTINIMAS —
TEISES GRUPES
PASTABOS
PROJEKTO Patvirtinti Administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy metodika (toliau —
TIKSLAS Metodika), kuria vadovaujantis bity kiekybiskai jvertinamos islaidos, kurias patiria ar gali
patirti Gikio subjektai, vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus
nustatyti jpareigojimus.
SPRENDZIAMA | Siuo metu institucijos, rengdamos teisés akty projektus ir nustatydamos nauja, keisdamos ar
PROBLEMA naikindamos galiojantj reguliavima, vertina tik galima administracing nasta, kurig gali patirti

tikio subjektai vykdydami jiems nustatomus ar kei¢iamus informacinius jpareigojimus. Taciau
verslas siekdamas prisitaikyti prie naujo reguliavimo patiria ne vien administracing nastg, daznai
teisés akty reikalavimai verslui sukuria ir Kitas prisitaikymo prie reguliavimo islaidas, kurioms
priskiriamos tokios islaidos, kaip i§laidos medziagoms, jrankiams, jrangai, investicijoms ir pan.
pavyzdziui, 2018 m. priimtas Kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos apraso pakeitimas,
kuris pagal Administracinés nastos metodika atliktais skaiCiavimais turéjo sumazinti
administracing nastg tikio subjektams 70,1 mln. eury (itin reik§mingas administracinés nastos
sumaz¢jimas paaiSkinamas tuo, kad informaciniai jpareigojimai, kurie buvo pakeisti, yra
aktual@s labai placiam tkio subjekty ratui), 0 atsizvelgus | EIM pateikta rekomendacija buvo
jvertintos ir galimos patirti prisitaikymo prie reguliavimo islaidos dél seny kasos aparaty
techniniy reikalavimy pakeitimo j naujus ir (ar) pakeitimo j naujus kasos aparatus — sieké net 68
min. eury. Taiau j bendrg administracinés nastos lygio pokytj per kalendorinius metus buvo
jtrauktas tik administracinés nastos pokytis, kuris neatspindéjo realios situacijos apie ukio
subjekty patiriamas i$laidas, susijusias su teisés akto pakeitimu.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — EIM) jgyvendinusi Europos Sajungos léSomis
finansuojamus projektus (,,Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros® ir ,,Administracinés ir
kitos reguliavimo naStos vertinimas ir mazinimas savivaldybése®) nustaté, kad nagrinétose
teisinio reguliavimo srityse, prisitaikymo prie reguliavimo islaidos tkio subjektams siekia apie
80-85 proc. visy islaidy, o administraciné nasta tikio subjektams tik 15-20 proc. Vadovaujantis
Administracinés nastos metodika skai¢iuojama administraciné nasta neatspindi objektyviai kasty,
kuriuos patiria verslas, taciau §iuo metu néra metodinio dokumento, kuriuo remiantis institucijos
galéty vertinti bendras prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas.

POREIKI KEISTI
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REGULIAVIMA

INDIKUOJANTYS
SUBJEKTAI IR (AR)
SALTINIAI

m Vyriausybés programa
m Uzsienio Saliy
praktika

2014 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija paskelbé reguliavimo
prisitaikymo iSlaidy vertinimo gaires, kuriose pazyméjo, kad prisitaikymo prie reguliavimo
i8laidy vertinimas turéty biti jtrauktas j reguliavimo poveikio vertinima.

Kiekybinis prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy jvertinimas yra jtraukiamas j numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimg tokiose Salyse kaip Vokietija, Austrija, Nyderlandai,
Danija, Jungtiné¢ Karalysté, Kanada. Pavyzdziui, Vokietija jau nuo 2013 m. vertina
prisitaikymo prie reguliavimo islaidas verslui, o kai nuo 2015 m. pradétas taikyti ,,One in one
out™ principas bendras prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy lygis $ioje Salyje sumazgjo virs 3
milijardy eury.

2021 m. Europos komisijos paskelbtame Komunikate dél geresnio reglamentavimo jtvirtintas
,One in one out“ principas ES teisékiiroje, kuriuo vadovaujantis biitina jvertinti naujo
teisekiiros pasiilymo sukuriamg naSta ir analogiSka apimtimi sumazinti nasta, jtvirtintg
galiojanciuose ES teisés aktuose toje pacioje politikos srityje. Europos Komisijoje
prisitaikymo prie reguliavimo i$laidos kai kuriems pasitilymams vertintos jau ir ankséiau, bet
platesnis reguliavimo nastos vertinimas ir ,,One in one out™ principo taikymas pradétas 2022

m.

SIULOMOS PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

DALYKINIS KOMENTARAS

Sitilymas vertinti ne tik informaciniy jpareigojimy vykdymo kaStus, bet ir sitilomy nustatyti naujy ir (ar) kei¢iamy
galiojanCiy jpareigojimy tkio subjektams galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas, yra tinkama ir
savalaiké priemoné siekiant Kiek galima objektyviau jvertinti Gkio subjekty patiriamas iSlaidas vykdant teisés akty
projektuose nustatytus jpareigojimus, taip pat atitinka uzsienio 8aliy, priklausan¢iy EBPO ir ES, taikomg praktika.

Atkreiptinas démesys, kad sitilomas nustatyti reguliavimas i§ valstybés tarnautojy pareikalaus naujy kompetencijy ir
jgudziy. Metodikoje yra nustatytos pagrindinés taisyklés kaip turi biiti vertinamos prisitaikymo prie reguliavimo
i8laidos, taciau Siekiant uztikrinti sklandy prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinima ir padéti teisés akty projekty
rengéjams tinkamai taikyti Metodika, EIM parengé ir ministerijos interneto svetaingje' paskelbé Metodikos taikymo
gaires (toliau — Gairés), kuriose pateikiami iSsamesni Metodikos taikymo paaiSkinimai, i§samesnis i$laidy sarasas bei
konkretts iSlaidy pavyzdziai, galimi duomeny Saltiniai, pavyzdinis tikio subjekty apklausy klausimynas. Gairés
parengtos kaip rekomendacinis geraja praktikg plétojantis vadovas, kuris bus nuolat tobulinamas ir pildomas
atsizvelgiant i sukauptus jrodymus, praktikoje kylancius klausimus, problemas, neaiSkumus ir pan.

Taip pat pereinamuoju laikotarpiu, kol prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinimas valstybés institucijoms ir
jstaigoms taps privalomu (iki 2022 m. gruodzio 31 d.), EIM planuoja Surengti ne maziau kaip 3 prisitaikymo prie
reguliavimo i$laidy vertinimo ir mazinimo mokymus pagal Metodika, 0 véliau organizuoti mokymus institucijoms
pagal poreik].

Sitiloma nustatyti, kad valstybés institucijos, rengdamos teisés akty projektus, kuriais nustato naujus ir (ar) keicia,
naikina galiojancius jpareigojimus tkio subjektams, kiekybiskai jvertinty tikio subjekty iSlaidas, patiriamas vykdant
teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus nustatyti visus jpareigojimus (ne vien tik informacinius
jpareigojimus). Sitloma vertinti islaidas:

darbuotojams,

iSorés paslaugoms,

investicijoms,

medziagoms

taip pat pridétines islaidas

ANANENE NN

Numatoma laipsniskas peréjimas nuo administracinés nastos iikio subjektams vertinimo ir mazinimo prie prisitaikymo
prie reguliavimo islaidy tikio subjektams vertinimo ir mazinimo, t. y. iki 2022 m. gruodZio 31 d. institucijos vertina
teisés akty projektuose sitilomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar) keisti galiojancius informacinius jpareigojimus tikio
subjektams, galima sukelti administracine nasta tikio subjektams, taip pat institucijoms rekomenduojama vertinti
sillomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar) keisti galiojanCius jpareigojimus tukio subjektams ir galimas sukelti

! https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/prisitaikymo-prie-requliavimo-islaidu-vertinimas
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prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas. Nuo 2023 m. sausio 1 d. jau privaloma vertinti silomus nustatyti naujus,
naikinti ir (ar) keisti galiojancius jpareigojimus tkio subjektams, galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidas tkio subjektams. Taip pat siiloma pavesti institucijoms nuolat ieSkoti priemoniy siekiant uztikrinti, kad
bendras administracinés nastos, 0 nuo 2023 m. sausio 1 d. prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy, kurias tkio
subjektams sukelia institucijos kompetencijos srityje priimtas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus
i8likty nepakites arba mazéty.

Ivedamas administracinés nastos mazareikSmiskumo aspektas, kuomet, nustacius, jog jvykdyti ipareigojima iikio
subjektui trunka maziau nei 2 valandas per metus ir jis taikomas maziau nei 20 tkio subjekty, vertinimas ir
apskaiCiavimas neatlickamas.

Nustatoma i$imtis, kad galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo islaidy tikio subjektams pokytis nevertinamas, kai
siilomas nustatyti naujas, naikinamas ir (ar) kei¢iamas galiojantis jpareigojimas tikio subjektams, kuriam vykdyti
nereikia patirti i$laidy investicijoms, ir jis taikomas ne daugiau kaip 5 iikio subjektams.

SPRENDIMO IGYVENDINIMO KASTAI

DALYKINIS KOMENTARAS

EIM jvertino galimus sitilomo reguliavimo kastus ir nustaté, kad reguliavimui jgyvendinti papildomy valstybés
biudzeto 1éSy nereikés. Kadangi planuojamus prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy vertinimo mokymus numato vesti
patys EIM specialistai nuotoliniu badu, todél ir mokymy organizavimui papildomi finansiniai iStekliai nenumatomi.
EIM nurodo, kad administracinés nastos pokyc¢io vertinimas tikio subjektams nebuvo atliekamas, nes tkio subjektams
nenumatomi jokie informaciniai jpareigojimai, O jeigu tam tikrais atvejais teisés akty rengéjai kreiptysi j tikio subjektus
su praSymu pateikti vertinimui reikalingg informacija, tokie prasymai tikio subjektams néra privalomi ir pagrjsti tik
geranorisku bendradarbiavimu.

Atkreiptinas démesys, kad administraciné nasta valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms jvertinta
pritaikius Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, nes §iuo metu néra administracinés nastos
valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms vertinimo metodikos.

Valstybés ir (ar) savivaldybiy 50 200,70 eury per metus
institucijoms ir jstaigoms Pareiga valstybés institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojams ir darbuotojams
sukuriama administraciné naSta reikés vertinti ne tik teisés akty projektais sukeliama administracing nasta, bet

visas prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas bei teikti EIM i§vadoms gauti
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy vertinimo ataskaitas

SPRENDIMO JGYVENDINIMO NAUDOS

DALYKINIS KOMENTARAS

Rengéjy nurodyta nauda yra daugiau deklaratyvaus pobuidzio, Siejama su jrodymais grjsty sprendimy priémimu bei
visuomenés informavimu. Tikétina, kad skatinimas institucijas nuolat ieSkoti priemoniy ir budy, jog bendras
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy, kurias tikio subjektams sukelia institucijos kompetencijos srityje priimtas teisinis
reguliavimas, lygis per kalendorinius metus islikty nepakites arba mazéty, taip pat tai, jog reguliavimo nastos lygis bus
pradétas stebéti ir vertinti, turés teigiamos jtakos tikio subjekty patiriamy prisitaikymo i§laidy mazinimui, taciau kiek
jos galéty sumazeéti Siuo metu sunku biity kiekybiskai jvertinti.

Kiekybiniai / kokybiniai Bus objektyviau ir tiksliau vertinamos galimos teisinio reguliavimo jgyvendinimo
duomenys, pagrindZiantys sanaudos, sprendimai priimami remiantis skai¢iavimais pagrjstais duomenimis.
teigiama projekto poveikij Keiciant teisinj reguliavimg visuomené bus informuojama, kiek konkretus teisés

aktas sukelia prisitaikymo prie reguliavimo islaidy iikio subjektams.

Institucijos bus skatinamos ieSkoti priemoniy siekiant uztikrinti, kad bendras
prisitaikymo prie reguliavimo i$laidy, kurias tikio subjektams sukelia institucijos
kompetencijos srityje priimtas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius
metus islikty nepakites arba mazéty.

EIM bus sudaryta galimybé apskaiciuoti bendrg prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy mazinimo rodiklj, vykdyti nustatyty teisinio reguliavimo tiksly
jgyvendinimo pazangos stebéseng ir palyginti rezultatus.

Visuomenés grupés, kurios Ukio subjektai
pajaus teigiamg poveikj
Sutaupytos 1ésos Nesutaupoma

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

DALYKINIS KOMENTARAS
Prisitaikymo i$laidy tkio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika buvo parengta paslaugy tiekéjo 2018 m.




TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMA

EIM jgyvendinant Europos Sajungos 1éSomis finansuojama projekta. EIM specialistai, vadovaudamiesi tikslingumo ir
proporcingumo principais, perzitréjo ir supaprastino $ig metodika ir ja pateiké per Seimo teisés akty informacing
sistema (TAIS) derinti pla¢iam valstybés institucijy ir verslo asociacijy, ekonominiy socialiniy partneriy ratui. Taip pat
EIM 2021 m. birzelio mén. suorganizavo Nutarimo projekto pristatymg suinteresuotiems subjektams nuotoliniu badu,
kuriame dalyvavo daugiau kaip 180 dalyviy iS valstybés ir savivaldybiy institucijy ir verslo asociacijy. EIM nurodé,
kad susitikimo metu verslo atstovai savo nuomongs neissake.

Konsultacijy su visuomene Suinteresuoti subjektai Nutarimo projekto tikslui pritaré, taciau valstybés
rezultatai institucijy atstovai nuoggstavo, kad siilomi nustatyti nauji jpareigojimais
valstybés institucijoms ir jstaigoms vertinti ne tik teisés akty projektais sukeliama
administracinés nastos pokyti, bet ir visas teisés akto projektu sukeliamas
prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidas, sukels valstybés tarnautojams ir
darbuotojams papildomg administracing nastg, taip pat pagrindinés diskusijos
vyko dél institucijy sialymy nustatyti iSimtis vertinti prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidas tais atvejais, kai teisés akty projektuose nustatyty
jpareigojimy kilmé yra tarptautiniai ar Europos Sajungos teisés aktai, bei
sitilymas netraukti Siy iSlaidy i bendra prisitaikymo prie reguliavimo islaidy tkio
subjektams rodiklj per kalendorinius metus, buvo iSreiksSta abejoné ir dél
nustatomy per mazos apimties i§im¢iy mazareikSmiams vertinimams.

EIM atsizvelgdama | iSsakytus nuogastavimus, atliko administracinés nastos
poky¢io institucijoms vertinimg, kurj pateiké kartu su Nutarimo projektu, taip pat
patikslino ir praplété i§imtj kada neatlickamas administracinés nastos vertinimas,
t. y., nurodé, kad nereikia administracinés naStos vertinti, kai jpareigojima
jvykdyti trunka ne daugiau kaip 2 val. per metus (vietoj pirminiame projekte
sitilytos 1 val.) ir jis taikomas maziau nei 20 tkio subjekty (pirminiam projekte
sitilé 10 tkio subjekty)

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

DALYKINIS KOMENTARAS

Nutarimo projektas buvo svarstytas tarpinstituciniame pasitarime, kurio metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
atstovas pateiké sitlymus dél Metodikos reikalavimy netaikymo tais atvejais, kai administracine nasta ar prisitaikymo
prie reguliavimo iSlaidas lemia tarptautiniy ar Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas, taip pat, kad nuostata dél
bendro prisitaikymo prie reguliavimo islaidy, kurias tkio subjektai patiria dél institucijos kompetencijos srityje
inicijuoto teisinio reguliavimo, lygio per kalendorinius metus stabilumo ar mazéjimo, nebiity imperatyvi. Dél $iy
sitlymy buvo organizuotas susitikimas su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovais, kuriame dalyvavo ir
Vyriausybés kanceliarijos atstovai, bei suderintos pozicijos ir susitarta dél nuostatos, kuria biity pavesta ministerijoms
nuolat ieSkoti priemoniy, kad tiek administraciné nasta tick véliau reguliavimo nasta per kalendorinius metus islikty
nepakitusi arba mazéty.

Jvertinus Vyriausybés kanclerés pateiktus pastebéjimus, EIM papildé teikimg nurodydama, kad siekiant uztikrinti, jog
institucijy sukuriama na$ta tikio subjektams iSlikty stabili ar mazéty, bus vykdoma sukuriamos nastos stebésena ir
rengiamos bei skelbiamos ataskaitos, kuriose bus pateikiamas institucijy sukuriamos administracinés nastos, 0 Nuo
2023 m. prisitaikymo prie reguliavimo nastos, pokytis. EIM nurodé¢, kad rengiamose ataskaitose pateiks informacija
kokia nastos dalis buvo sukuriama jgyvendinant ES ar tarptautinius jsipareigojimus, bei nurodyti prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidy didéjimo priezastis ir priimty sprendimy sukuriamas naudas visuomenei. Taip pat EIM numato
institucijy darbuotojus Sviesti ir mokyti, tiek konsultuojant institucijy darbuotojus rengiancius reguliavimo nastos
vertinimus tiek pagal poreikj organizuojant atskiry institucijy darbuotojams mokymus apie reguliavimo nastos
mazinimo priemones bei biidus.

Metodika taip pat buvo patikslinta pagal darbo tvarka pateiktas Finansy ministerijos techninio pobiidZio pastabas.

PAZYMA PARENGE Asta Petkeviciené

Strateginiy kompetencijy grupés pataréja




