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DEL TEISES AKTO PROJEKTO NR. 22-7406 DERINIMO

Teis¢jy taryba gavo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateikta derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo Nr. [-317 2 ir 7
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIVP-766, Lietuvos Respublikos susirinkimy
jstatymo Nr. 1-317 6, 7 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-819 ir Lietuvos
Respublikos susirinkimy jstatymo Nr. [-317 6, 7 straipsniy ir II skyriaus pavadinimo pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-1328 projektg Nr. 22-7406 (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projekte teikiama Vyriausybés iSvada dél Susirinkimy jstatymo Nr. [-317 2 ir 7
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIVP-766 (toliau — Projektas Nr. XIVP-766),
Susirinkimy jstatymo Nr. I-317 6, 7 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-819 (toliau
— Projektas Nr. XIVP-819) ir Susirinkimy jstatymo Nr. [-317 6, 7 straipsniy ir II skyriaus pavadinimo
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1328 (toliau — Projektas Nr. XIVP-1328). Nutarimo projektu
sitiloma nepritarti Projektui Nr. XIVP-819, taciau i§ esmés pritarti Projektui Nr. XIVP-766 ir Projektui
Nr. XIVP-1328 ir pasitilyti Lietuvos Respublikos Seimui tobulinti Siuos jstatymy projektus pagal
Nutarimo projekte pateiktas pastabas ir pasitilymus.

Teis¢jy taryba pazymi, jog, ivertinusi Projekto Nr. XIVP-766, Projekto Nr. XIVP-819 bei
Projekto XIVP-1328 nuostatas, 2022 m. balandzio 28 d. rastu Nr. 36P-55-(7.1.10. Mr) ,,Dél teisés akty
projekty Nr. XIVP-766, Nr. XIVP-819, Nr. XIVP-1328“ Seimo Zmogaus teisiy komitetui pateiké $ias
esmines pastabas d¢l siilomo jtvirtinti teisinio reguliavimo:

1. Galiojancioje Susirinkimy jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad susirinkimai ar
pavienio asmens akcija prie Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento kanceliarijos,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir teismy pastaty gali biiti organizuojami ne arciau kaip 75 metrai
iki $iy pastaty. Sioje nuostatos dalyje jvardijamos valstybés valdZios institucijos, kurias jtvirtina
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio pirmoji dalis. Atsizvelgiant | tai, atkreiptinas démesys,
jog Projektu Nr. XIVP-766 kei¢iamos Susirinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies bei 7 straipsnio 3
dalies nuostatos yra papildytos, jose nurodant tik Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos
Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés institucijas (jy kanceliarijy jgaliota asmeny),
taCiau prie susirinkimo subjekty, su kuriais pagal sitilomag jtvirtinti teisinj reguliavimg turéty buti
derinamas praneSimas apie organizuojamg susirinkimg, néra priskirti teismai. Manytina, kad toks
teisinis reguliavimas neatitikty teisékiiros aiSkumo bei sistemiSkumo principy, todél sitlytina
Susirinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies bei 7 straipsnio 3 dalies nuostatas atitinkamai papildyti,
jtvirtinant, jog subjektais taip pat yra laikomi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bei teismy
jgalioti asmenys. Atsizvelgiant j Siy nuostaty pakeitimus, sitilytina papildyti ir Susirinkimy jstatymo 7
straipsnio 1 dalj, prapleciant subjekty, kurie informuojami apie praneSimo apie planuojama
susirinkimg derinimo dieng ir laika, rata.

2. Projektu Nr. XIVP-819 sitloma atsisakyti derinimo procediiros, Savivaldybés
administracijos direktoriui ar jj pavaduojanciam asmeniui kartu su policijos atstovais priskiriant
praneSimo nagrin¢jimo jgaliojimus, o susirinkimo organizatoriams paliekant tik galimybe¢ dalyvauti
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nagrin¢jant prane$img. Manytina, jog toks teisinis reguliavimas ne visiskai atitinka aiskinamajame
raste nurodyta Projekto Nr. XIVP-819 tiksla, kadangi, apribojus susirinkimy organizatoriy galimybg
tiesiogiai dalyvauti pranes§imo apie organizuojamg susirinkimg derinimo procediiroje bei jy jgaliojimus
Sio praneSimo nagrin€jimo stadijoje, susirinkimo organizatoriai tampa nelygiateisiu susirinkimy
subjektu, taip ne sudarant jiems palankesnes galimybes dalyvauti jgyvendinant susirinkimy laisve, o
prieSingai — ribojant Sios laisvés jgyvendinima.

Be kita ko, pastebétina, jog Projektu Nr. XIVP-819 siiilomoje keisti Susirinkimy jstatymo 7
straipsnio 1 dalyje jvardijama nauja praneSimo apie organizuojamg susirinkimg nagrin¢jimo tvarka,
taciau konkreti tokio nagrinéjimo procediira néra detalizuojama ir, prieSingai, nei galiojancio teisinio
reguliavimo atveju, lieka neaiskiis galimi nagrinéjimo rezultatai, jy forma, sprendimg priimantys
asmenys.

Vertinant Projektu Nr. XIVP-819 numatoma jtvirtinti naujg Susirinkimy jstatymo 7 straipsnio
3 dalies nuostatg, pazymétina, jog Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
kompetencijg apibrézia Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI])
21 straipsnis, pagal kurj LVAT laikytinas apeliacine ar vienintele ir galutine instancija atitinkamy
kategorijy administracinéms byloms. Sio teismo priimti sprendimai yra galutiniai ir neskundZiami.
Pagal Siuo metu galiojancia gincy (skundy) dél vieSojo administravimo subjekty veiksmy (neveikimo)
teisminio nagrin¢jimo tvarka, skundas jprastai pateikiamas pirmosios instancijos administraciniams
teismams, kuriy sprendimai gali biiti skundziami LVAT. LVAT kaip vienintelei ir galutinei instancijai
jstatymu priskirtos nagrinéti byly kategorijos yra iSskirtiné€s, susijos su visos visuomenes ar didelés
dalies jos nariy interesais, pavyzdziui, rinkiminés bylos rinkimy laikotarpiu, bylos dél norminiy
administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisétumo ir pan.
Projektu Nr. XIVP-819 sitlomas reguliavimas gincus dél susirinkimy laisvés nagrinéti vieninteléje
teisminéje instancijoje (nesant jstatymuose nustatytos privalomos ikiteisminés ginfy nagriné€jimo
procediiros nepriklausomumo reikalavimus atitinkancioje institucijoje) galéty kelti abejoniy dél
apeliacijos teisés (kaip sudedamosios konstitucinés teisés j teismine gynyba dalies) jgyvendinimo. Siuo
aspektu pazymétina, kad Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime konstatuota, kad ,,i$
Konstitucijos kylantys bendrosios kompetencijos teismy veiklos bei tos veiklos teisinio reguliavimo
imperatyvai yra mutatis mutandis taikytini ir pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj isteigty
specializuoty teismy veiklai bei jos teisiniam reguliavimui. Tai pasakytina apie i§ Konstitucijos
kylancius reikalavimus, susijusius infer alia: su galimybés teismo baigiamajj akta nustatyta tvarka
apskysti bent vienos aukStesnés instancijos teismui uztikrinimu®. Atsizvelgiant ] tai, nepritartina
siilymui minéty kreipimysi nagriné¢jima priskirti tiesiogiai auksciausios grandies teismui specializuoty
teismy sistemoje, nenumatant apeliacijos galimybés. Be kita ko, manytina, kad Projektu Nr. XIVP-819
siillomas nustatyti teisinis reguliavimas, kai administraciniam teismui ne skundziami vieSojo
administravimo subjekto veiksmai ar neveikimas, o pafiam teismui siekiama suteikti jgaliojimus
spresti dél susirinkimo teisés ribojimo, néra biidingas Lietuvos administraciniy teismy, atsizvelgiant j
Jy instancine sistema, kompetencijai.

Sitlomoje jtvirtinti Susirinkimy jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje taip pat numatyta, kad ,,Toks
skundas turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 48 valandas nuo jo padavimo. | §j terming jskaitomos
ir ne darbo dienos. Teismo sprendimas jsiteiséja nuo jo paskelbimo*.

Visy pirma, pastebétina, jog Si formuluoté neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto
teisektiros aiSkumo principo. Antrajame siilomo keisti Susirinkimy jstatymo 7 straipsnio 3 dalies
sakinyje vartojama sgvoka ,,skundas®, tuo tarpu pirmajame Sios nuostatos sakinyje kalbama tik apie
savivaldybés administracijos direktoriaus ar ji pavaduojancio asmens teise kreiptis i LVAT dél
susirinkimy laisvés ribojimo, taCiau ne apie teis¢ skysti pateikta praneSimg apie organizuojamag
susirinkima.

Pazymétina, jog Projekto Nr. XIVP-819 aiSkinamajame raSte néra pateikta argumenty dél
siilomo jtvirtinti itin trumpo kreipimysi dél susirinkimy laisvés ribojimo nagrin¢jimo termino, kuris
atitinkamai lemty teismo (LVAT) darbo organizavimo pokycius bei didesnj darbo kriivj teismo
teis¢jams ir darbuotojams. Be kita ko, Projektu Nr. XIVP-819 kei¢iamame Susirinkimy jstatyme
panaikinamas terminas praneS§imo apie organizuojamg susirinkimg suderinimui ir néra nustatomas joks
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objektyvus terminas, per kurj savivaldybés administracijos direktorius ar ji pavaduojantis asmuo kartu
su policijos bei kity institucijy atstovais bty jpareigoti iSnagrinéti pateikta praneSimg. Atkreiptinas
démesys, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2007 m. geguzés 3 d. sprendime byloje Bgczkowski ir
kiti pries Lenkijq (peticijos Nr. 1543/06) yra pazyméjes, jog, uztikrinant veiksmingg naudojimasi
susirinkimy laisve, yra svarbu, kad taikytini jstatymai numatyty protingus terminus, per kuriuos
valstybés institucijos, priimdamos atitinkamus sprendimus, turéty veikti. Atsizvelgiant | tai,
svarstytinas sitilomos jtvirtinti Susirinkimy jstatymo 7 straipsnio 3 dalies praktinio jgyvendinimo
klausimas.

Vadovaujantis Projektu Nr. XIVP-819 siilloma keisti Susirinkimy jstatymo 6 straipsnio 1
dalimi, savivaldybés administracijos direktoriui ar jo jgaliotam asmeniui suteikiama teisé kreiptis ]
LVAT ir dél laisva forma pateikty susirinkimy organizatoriy praneSimy apie organizuojamus
susirinkimus, kuriuose dalyvaus ne daugiau kaip 15 Zmoniy. Kaip formuojamoje teismy praktikoje
pazymi LVAT, ,valstybés institucijos, kontroliuojancios susirinkimy organizavimg, negali kurti
papildomy kliti¢iy teisei j susirinkimy laisve realizuoti, <...> saugomoms vertybéms galinti kilti
grésmé turi biiti reali, paremta motyvuotomis faktinémis iSvadomis, jos egzistavimg ir dydj privalo
jrodyti susirinkimo laisve ribojantis subjektas® (LVAT 2013 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A¥*-2475/2013). Atsizvelgiant | tai, kad praneSimas apie organizuojamg susirinkimg gali
buti pateiktas laisva forma, i§ sitlytino jtvirtinti teisinio reguliavimo néra aiSku, kokiais kriterijais
remiantis blity nustatyta, jog egzistuoja teisinis pagrindas (susirinkimo metu gali biiti pazeistas
valstybés ar visuomenés saugumas, viesoji tvarka, zmoniy sveikata ar dorové arba kity asmeny teisés ir
laisvés) kreiptis j teismg dél susirinkimy laisvés ribojimo.

3. Susipazinus su Projekto Nr. XIVP-1328 nuostatomis, pazymétina, kad tieck ABTI, tiek
kituose jstatymuose terminai teismui skai¢iuojami ne nuo skundo pateikimo teismui, o nuo jo gavimo
teisme ar priémimo teisme dienos. Taigi sililytina nustatyti, kad 72 valandy terminas skundui
administraciniam teisme iSnagrinéti buty skaiiuojamas nuo jo priémimo teisme dienos. Tai itin
aktualu apeliacinio skundo nagrinéjimo LVAT atvejais, kadangi apeliaciniai skundai LVAT
paduodami per pirmosios instancijos teisma (ABTI 133 straipsnis).

Taip pat, jei Susirinkimy jstatyme bty nustatytas sutrumpintas skundo nagrin€jimo terminas,
sitilytina numatyti galimybg apeliacinés instancijos teismui savo nuozilira nustatyti terming dél
atsiliepimo ] apeliacinj skundg pateikimo, nes prieSingu atveju galioty bendrosios ABT] nuostatos,
numatancios, kad atsiliepimas j apeliacinj skundg pateikiamas per 14 kalendoriniy dieny (139
straipsnio 2 dalis) ir biity itin sudétinga uztikrinti proceso Saliy lygiateisiSkumo bei rungtyniskumo
principy jgyvendinimg Sios kategorijos bylose, siekiant, kad galutinis teismo sprendimas biity priimtas
dar iki numatomos susirinkimo datos.

Teis¢jy taryba, atsizvelgusi | tai, jog Nutarimo projekte iSdéstyti pasitilymai ir pastabos i$
esmés atitinka Teiséjy tarybos 2022 m. balandzio 28 d. raste Nr. 36P-55-(7.1.10. Mr) pateiktus
pastebéjimus, pritaria Nutarimo projektui bei jame iSdéstytai Vyriausybés pozicijai i§ esmés pritarti
Projektui Nr. XIVP-766 ir Projektui Nr. XIVP-1328 bei nepritarti Projektui Nr. XIVP-819.

Pirmininke Sigita Rudénaité
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