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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATSINAUJINANČIŲ IŠTEKLIŲ ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. XI-1375 
2 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO AŠTUNTUOJU1 SKIRSNIU
ĮSTATYMO PROJEKTO

	
Nr.
	Išvados teikėjas
	Gautos pastabos ir (ar) pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į suinteresuotų institucijų ir asmenų pastabas ir pasiūlymus

	1.
	Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba
2021-07-28
Nr. 4-01-5704
	Dėl Lietuvos Respublikos atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymo Nr. XI-1375 2 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo aštuntuoju1 skirsniu įstatymo projekto (toliau – Projektas) teikiame šią pastabą ir pasiūlymą:
Projektu siūloma Lietuvos Respublikos atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymo (toliau – Įstatymas) 431 straipsnio 5 dalis nustato, kad „Energijos išteklių biržos operatorius, užtikrindamas atskirų energijos išteklių biržoje prekiaujamų biomasės kuro produktų atitiktį šio įstatymo 421 straipsnio 2, 4 ir 5 dalyse nustatytiems biomasės kuro tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijams, turi teisę:  1) įspėti ūkinę veiklą vykdantį asmenį; 2) įpareigoti ūkinę veiklą vykdantį asmenį per nustatytą terminą pašalinti nustatytus pažeidimus; 3) įpareigoti ūkinę veiklą vykdantį asmenį, norintį prekiauti biomasės kuru pagal savanorišką nacionalinę schemą, atlikti veiklos nepriklausomą auditą pagal šio straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodomą tvarkos aprašą ir taisykles ir energijos išteklių biržos operatoriaus suformuluotą papildomą techninę užduotį“.
Minėtos Įstatymo 431 straipsnio 5 dalies 1 ir 2 punktų nuostatos turi sankcijų (kurias energijos išteklių biržos operatorius taikytų ūkinę veiklą vykdančių asmenų atžvilgiu)  požymius, tačiau iš minėtų nuostatų neaiški nei jų įgyvendinimo tvarka (pavyzdžiui, kokia tvarka ir pagal kokius kriterijus būtų nustatomas konkretus terminas nustatytiems pažeidimams pašalinti), nei padariniai tuo atveju, jeigu ūkinę veiklą vykdantys asmenys šių priemonių nepaisytų (pavyzdžiui: neaišku kokius padarinius sukeltų „įspėjimo“ nepaisymas; ar per konkretų laikotarpį kelių „įspėjimų“ skyrimas tam pačiam ūkinę veiklą vykdančiam asmeniui sukelia kokias nors pasekmes ar ne (t.y. ar faktiškai galės būti skiriamas neribotas įspėjimų skaičius); kokios pasekmės kiltų, jeigu per nustatytą terminą ūkinę veiklą vykdantys subjektai nustatytų pažeidimų nepašalintų ir kt.).
Atsižvelgdami į aukščiau išdėstytą siūlytume minėtas Projekto nuostatas konkretizuoti.
	Atsižvelgta iš dalies
AIEĮ projekte numatoma, kad energijos išteklių biržos operatorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 18 straipsnio 2 dalimi ir Lietuvos Respublikos energetikos ministro tvirtinama  energijos išteklių biržoje prekiaujamo biomasės kuro atitikties tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijams tvarka, užtikrina atskirų energijos išteklių biržoje prekiaujamų biomasės kuro produktų atitiktį šio įstatymo 393 straipsnyje nustatytiems biomasės kuro tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų (toliau – ŠESD) kiekio sumažėjimo kriterijams, taip pat apskaičiuoja šių biomasės kuro produktų ir lyginamojo iškastinio kuro panaudojimo išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų poveikį ir teikia šią informaciją ūkinę veiklą vykdantiems asmenims, prekiaujantiems energijos išteklių biržoje, ir Lietuvos energetikos agentūrai. Numatoma, kad energijos išteklių biržos operatorius įgyvendins savanorišką nacionalinę schemą, pagal kurią bus užtikrinama atskirų energijos išteklių biržoje prekiaujamų biomasės kuro produktų atitiktis nustatomiems reikalavimams.
Taikant savanorišką nacionalinę schemą, būtų audituojami pateikiami duomenys ir užtikrinamas pakankamas pateiktos informacijos audito lygis pagal energijos išteklių biržos operatoriaus parengtą ataskaitą bei operatoriaus pateiktą informaciją ir duomenis.
Tam, kad tinkamai būtų įgyvendintos į nacionalinę teisę perkeliamos Direktyvos (ES) 2018/2001 29 ir 30 straipsnių nuostatos, susijusios su elektros energijos, šilumos ir vėsumos gamyboje naudojamo biomasės kuro (dujinio ir kietojo) tvarumo ir išmetamo ŠESD kiekio sumažėjimo kriterijais, kurie nustatomi visoms Europos Sąjungos valstybėms narėms, AIEĮ projektu numatoma energijos išteklių biržos operatoriui suteikti teisę atlikti tam tikrus veiksmus ūkio subjektų, dalyvaujančių energijos išteklių biržos prekyboje, atžvilgiu, nepažeidžiant šių ūkio subjektų teisių ir neribojant jų vykdomos ekonominės veiklos, o tik siekiant užtikrinti, kad ūkio subjektų pateikiami duomenys ir informacija nebūtų klastojami bei atitiktų teisės aktų reikalavimus, taip numatant poreikį ne vykdyti ūkio subjektų auditą, o tik tikrinti jų pateiktus duomenis. Projektu ne apribojama dalyvio teisė dalyvauti ar nedalyvauti savanoriškoje nacionalinėje schemoje, o numatoma teisė energijos išteklių biržos operatoriui reikalauti papildomų duomenų iš ūkio subjekto, kurio pateikti duomenys ar atlikti veiksmai kelia abejonių, t. y. jeigu dalyvis tam tikrų duomenų neteikia ar, remiantis operatoriaus turima informacija, teikia netikslius duomenis, operatorius galėtų reikalauti įmonės atlikti nepriklausomą auditą ir vadovautis audito pateiktais duomenimis. Siūlomos nuostatos interpretavimas pagal pastaboje pateiktus argumentus savo ruožtu reikštų ir tai, kad projektu įtvirtinamas reikalavimas atlikti ūkio subjektų auditą pagal tarptautinę savanorišką schemą  taip pat reiškia sankciją ūkio subjektui.
Pažymėtina, kad numatoma savanoriška nacionalinė schema yra tik skatinimo priemonė rinkos dalyviams, todėl ūkio subjektams ir toliau išliktų teisė įgyvendinti teisės aktais nustatytus reikalavimus pasitelkiant savanoriškas tarptautines schemas.
Paminėtina, kad pastaboje išdėstytą pasiūlymą konkretizuoti projekto nuostatas numatoma įgyvendinti Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos tvirtinamoje energijos išteklių biržoje prekiaujamo biomasės kuro atitikties tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijams tvarkoje.

	2.
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
2021-08-02
Nr. (1.6Mr) 2T-815

	
	

	
	
	4. Pastebėtina, kad nėra pilnai atsižvelgta į TM išvadoje teiktą 14 pastabą – AIEĮ projekte yra išlikusi 431 straipsnio 5 dalyje dėstoma nuostata, suteikianti teisę energijos išteklių biržos operatoriui įspėti ūkinę veiklą vykdantį asmenį; įpareigoti ūkinę veiklą vykdantį asmenį per nustatytą terminą pašalinti nustatytus pažeidimus; įpareigoti ūkinę veiklą vykdantį asmenį atlikti veiklos nepriklausomą auditą pagal šio straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytą tvarką. Manytina, įstatyme (AIEĮ projekte) turėtų būti reglamentuoti šių priemonių taikymo pagrindai ir tokių priemonių taikymas turėtų būti pavedamas kompetentingai valstybės institucijai ar įstaigai, o ne energijos išteklių biržos operatoriui (šiuo atveju, tai būtų uždaroji akcinė bendrovė BALTPOOL) (be kita ko, pastebėtina, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnyje apskritai nenumatyta galimybė suteikti viešojo administravimo įgaliojimus įmonėms, kitoms, nei valstybės ar savivaldybės įmonės). Be to, nėra reglamentuojamos jokios tokių priemonių taikymo procedūros, procesinės asmenų teisės, teisinės pasekmės, jeigu asmenys nevykdytų nurodytų poveikio priemonių.
	Atsižvelgta iš dalies
Žiūrėti 1 pastabos vertinimą.

	3
	AB Vilniaus šilumos tinklai
2021-08-05
Nr. SD-3014
	AIEĮ projekto 3 straipsnis. Įstatymo įsigaliojimas, įgyvendinimas ir taikymas
Ar teisingai suprantame, kad savanoriška nacionalinė schema pradės veikti, tuomet kai energetikos ministras patvirtins AIEĮ 401 straipsnio 2 dalyje nurodytą tvarkos aprašą, bei energijos išteklių biržos operatorius, vadovaudamasis energetikos ministro patvirtintu aprašu, parengs energijos išteklių biržoje prekiaujamo biomasės kuro atitikties tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo taisykles, t. y. ne anksčiau kaip nuo 2022 m. balandžio 30 d? (Siūlytume AIEĮ pakeitimo įstatymo projekte sukonkretinti, nurodant kokį aprašą turi priimti energetikos ministras).
Atsižvelgiant į tai, kad ūkinę veiklą vykdantys subjektai nuo 2021 m. sausio 1 d. turės atitikti AIEĮ 421 straipsnyje įtvirtintus biomasės kuro tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijus (toliau – Biomasės tvarumo kriterijai), o savanoriška nacionalinė schema bus įdiegta ne anksčiau kaip nuo 2022 m. gegužės 1 d., todėl ūkinę veiklą vykdantys subjektai negalės pasirinkti pagal kurią schemą užtikrinti atitikimą Biomasės tvarumo kriterijams. Siūlome numatyti viso AIEĮ pakeitimo įstatymo įsigaliojimo datą nuo 2022 m. gegužės 1 d. t. y. nuo momento kada turėtų veikti savanoriška nacionalinė schema.
Taip pat atsižvelgiant į tai, kad savanoriško tarptautinio sertifikato gavimas ar Biomasės tvarumo kriterijų atitikimo užtikrinimas pagal savanorišką nacionalinę schemą gali užtrukti, siūlome AIEĮ pakeitimo įstatymo projekte numatyti pereinamąjį laikotarpį iki kada ūkinę veiklą vykdantys asmenys turės gauti savanorišką tarptautinį sertifikatą arba užtikrinti atitikimą Biomasės tvarumo kriterijams pagal savanorišką nacionalinę schemą.
	Atsižvelgta iš dalies
Energijos išteklių operatorius ne vėliau kaip iki 2022 m. balandžio 30 d. parengia energijos išteklių biržoje prekiaujamo biomasės kuro atitikties tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijams tvarką ir teikia ją tvirtinti Energetikos ministerijai.
Numatoma, kad nacionalinė savanoriška schema pradės veikti nuo 2022 m. gegužės 1 d.
Pakeisti AIEĮ projekto 391 straipsnio 2 dalį ir išdėstyti ją taip:
„2. Energijos išteklių biržos operatorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 18 straipsnio 2 dalimi ir energetikos ministro tvirtinama tvarka, užtikrina atskirų energijos išteklių biržoje prekiaujamų biomasės kuro produktų atitiktį šio įstatymo 393 straipsnyje nustatytiems biomasės kuro tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijams ir apskaičiuoja šių biomasės kuro produktų ir lyginamojo iškastinio kuro panaudojimo išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų poveikį.“ 
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