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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2005 M. BALANDŽIO 21 D. NUTARIMO NR. 447 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO ĮGYVENDINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA 


	Institucijos, pateikusios pastabas ir pasiūlymus, raštas
	Pastabos ir pasiūlymai
	
Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus


	Teisingumo ministerijos  2022-01-11 raštas Nr. (1.6Mr) 2T-35
	2.1. Nacionaliniuose teisės aktuose neturėtų būti nustatomi įpareigojimai užsienio valstybėms, todėl Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 1 punktas tikslintinas, panaikinant nuostatą, kad Aprašu turi vadovautis užsienio valstybių institucijos;
	Neatsižvelgta
Kelių priežiūros ir plėtros įstatymo (toliau – Įstatymas) 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,3. Programos finansavimo lėšos – valstybės biudžeto lėšos, fizinių, juridinių asmenų, kitų organizacijų, jų padalinių ir užsienio valstybių tikslinės lėšos, skirtos Programai finansuoti“.

	
	2.3. Svarstytina, ar nevertėtų detalizuoti Aprašo 4.1.1, 4.1.2, 4.1.4  – 4.1.10 papunkčiuose nurodytoms veikloms ir institucijoms, įstaigoms ir kitiems juridiniams asmenims skiriamų lėšų procentinio dalių paskirstymo, kaip yra detalizuota Aprašo 4.1.3 papunktyje;
	Neatsižvelgta
Kelių priežiūros ir plėtros programos (toliau – Programa) finansavimo lėšų naudojimo sąmata koreguojama pasikeitus valstybės biudžetui,  Susisiekimo ministerijos strateginiam veiklos planui,  atskirų institucijų ir kitų juridinių asmenų funkcijoms ir jų vykdomų veiklų apimtims, todėl Apraše detalizuoti institucijoms ir kitiems juridiniams asmenims skiriamų Programos finansavimo lėšų procentinį dalių paskirstymą nėra tikslinga.

	
	2.7. Atsižvelgiant į tai, kad Aprašo 7 punkte nurodyta, jog Programos finansavimo lėšos savivaldybių institucijoms paskirstomos tik einamiesiems Programos finansavimo lėšų naudojimo sąmatos metams, svarstytina, ar Aprašo 16.3 papunktyje nurodytas terminas neturėtų būti gruodžio 31 d.
	Atsižvelgta iš dalies
Siekiant teisinio aiškumo Aprašo 16.3 papunktyje nurodytas viešųjų pirkimų atlikimo terminas patikslintas taip: ,,iki einamųjų metų sausio 1 d.“

	
	3.1. Siekiant teisinio aiškumo ir atsižvelgiant į tai, kad Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainai kompensuoti tvarkos aprašo (toliau – Kompensavimo aprašas) 7 punkte nurodytas elektroninis sąrašas šiame apraše minimas pirmą kartą, siūlytina patikslinti Kompensavimo aprašo 7 punktą, nurodant, kas sudaro šiame punkte minimą elektroninį sąrašą ir kam jis naudojamas.
	Atsižvelgta iš dalies
Iš Kompensavimo aprašo išbrauktas  7 punkte minimas elektroninis sąrašas, kadangi tai iš tiesų yra į Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinę sistemą įtraukti ir joje  tvarkomi duomenys. 

	
	3.3.	Dėl Kompensavimo aprašo 8 punkto:
3.3.1.	šis punktas nustato, kokie duomenys įtraukiami į Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinę sistemą, tačiau tai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 30 straipsnio 3 dalimi, yra ne Kompensavimo aprašo, o šios informacinės sistemos nuostatų reglamentavimo dalykas. Be to, Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemos nuostatų, patvirtintų Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus 2009 m. birželio 16 d. įsakymu Nr. V-170 „Dėl Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemos nuostatų ir Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemos duomenų saugos nuostatų patvirtinimo“ 15.15 papunktyje nurodyti šioje informacinėje sistemoje kaupiami ir tvarkomi duomenys, reikalingi identifikuoti asmenis ir transporto priemones, turinčius teisę gauti perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainos kompensaciją. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Kompensavimo aprašo 8 punktą naikinti kaip perteklinį (esant poreikiui, paliekant tik nuostatas apie šiame punkte minimų sąrašų pateikimą Lietuvos automobilių kelių direkcijai), o minėtos informacinės sistemos nuostatus pakoreguoti pagal Įstatymo 9 straipsnio pakeitimus
	Atsižvelgta iš dalies
Atsižvelgiant į tai, kad Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemos nuostatais jau yra detalizuota, kaip į šią sistemą yra įtraukiami duomenys, kaip  jie yra naudojami, klaupiami ir tvarkomi,  Kompensavimo aprašo 8 punkto 8.1–8.12 papunkčiai naikinami. Pažymėtina, kad Susisiekimo ministerija rengia Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemos nuostatų pakeitimą, kuriame bus įvertintos Teisingumo ministerijos pastabos dėl šios sistemos nuostatų.

	
	3.3.2. Kompensavimo aprašo 8.1, 8.7 papunkčiuose netiksliai nurodyta, kad neįgalieji ir darbuotojai registruojami atitinkamose informacinėse sistemose ir duomenų bazėse, nors informacinėse sistemose ir duomenų bazėse šie asmenys nėra registruojami, o kaupiami šių asmenų duomenys
	Neaktualu
Pagal paaiškinimą dėl Teisingumo ministerijos 3.3.1 pastabos. 

	
	3.3.3. Kompensavimo aprašo 8.2 papunktyje galimai nepagrįstai apribotas valstybės tarnautojų ir pagal darbo sutartis dirbančių darbuotojų ratas, nurodant „šių institucijų ir tarnybų”, nors tokių žodžių Įstatymo 9 straipsnio 9 dalies 2 punkte nėra. Priešingai, šiame papunktyje minimos transporto priemonės turėtų būti detalizuotos pagal Įstatymo 9 straipsnio 9 dalies 2 punktą – „šiame punkte nurodytų institucijų ir tarnybų transporto priemonių“
	Neaktualu
Pagal paaiškinimą dėl Teisingumo ministerijos 3.3.1 pastabos.

	
	3.3.4. Kompensavimo aprašo 8.5 papunktyje netiksliai vartojama sąvoka „kuras“, nors Įstatymo 9 straipsnio 9 dalies 4 punkte nurodoma „degalai“, taip pat Kompensavimo aprašo 8.5 papunktyje trūksta Įstatymo 9 straipsnio 9 dalies 4 punkte nurodytos sakinio dalies „transporto priemonių, kuriomis gabenamas biokuras į Kuršių neriją“
	Neaktualu
Pagal paaiškinimą dėl Teisingumo ministerijos 3.3.1 pastabos.

	
	3.3.6. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyventojų registro nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. gruodžio 23 d. nutarimu Nr. 1495 „Dėl Lietuvos Respublikos gyventojų registro nuostatų patvirtinimo”, Kompensavimo aprašo 8.10 papunktyje minimo registro pavadinimas yra Lietuvos Respublikos gyventojų registras, todėl šis Aprašo papunktis tikslintinas, nurodant jame oficialų registro pavadinimą.
	Neaktualu
Pagal paaiškinimą dėl Teisingumo ministerijos 3.3.1 pastabos.

	Socialinės apsaugos ir darbo  ministerijos  2022-01-11 raštas Nr. (20.2Mr-31) SD-96
	Pastabos dėl Kompensavimo aprašo 8.1 papunkčio:
1) atkreipiame dėmesį, kad Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – Ministerija) 2021-11-04 rašte Nr. (20.3Mr-31)SD-5121, atsakydama į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2021-10-29 rašte Nr. 2-4554 pateiktą informaciją „Dėl neįgalių vaikų diskriminacijos AB „Smiltynės perkėla“ keltuose“, pažymėjo, kad Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Tarnyba) kaupia, sistemina ir analizuoja duomenis apie neįgalumo lygį, darbingumo lygį, jų priežastis, profesinės reabilitacijos poreikį, specialiųjų poreikių ir jų lygio nustatymą, tačiau savo informacinėje sistemoje nekaupia duomenų apie transporto priemones, kuriomis važiuoja neįgalieji. Ši informacija nėra reikalinga Tarnybos veiklai vykdyti ir Tarnyba neturi teisinio pagrindo tokią informaciją rinkti ir kaupti.
2) Tarnyba 2021-11-16 rašte Nr. R-625, atsakydama į Susisiekimo ministerijos 2021-10-28 raštą Nr. 2-4514 „Dėl teisės akto projekto Nr.21-31677 derinimo“ pažymėjo, kad negali pateikti duomenų apie neįgaliųjų vairuojamus lengvuosius automobilius, nes Tarnybos informacinėje sistemoje tokie duomenys nėra tvarkomi.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytus argumentus, siūlome Kompensavimo aprašo 8.1 papunktį išdėstyti taip: „8.1. neįgaliuosius, registruotus Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos informacinėje sistemoje, ir jų nuosavybės ar kitokiu teisėtu pagrindu valdomus automobilius, kuriuos jie vairuoja arba kuriais jie važiuoja;“.
	Neatsižvelgta
Atsižvelgus į Teisingumo ministerijos 3.3.1 pastabą, kad Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemoje ,,kaupiami ir tvarkomi duomenys, reikalingi identifikuoti asmenis ir transporto priemones, turinčius teisę gauti perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainos kompensaciją. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Kompensavimo aprašo 8 punktą naikinti kaip perteklinį“.

	
	Pastabos dėl Kompensavimo aprašo 6 punkto:
Kartu norime atkreipti dėmesį, kad Tarnybos informacinėje sistemoje nėra sukaupti duomenys apie visiems asmenims nustatytą neįgalumą, nes iki 2019 m. asmenims neįgalumą nustatydavo ir neįgaliojo pažymėjimus išduodavo tiek Tarnyba, tiek savivaldybių administracijos. 
Siekiant išvengti galimų nesusipratimų, kai Tarnybos informacinėje sistemoje duomenų apie asmeniui nustatytą neįgalumą nėra, o asmuo siekdamas pasinaudoti atitinkama lengvata, pateikia savivaldybės administracijos išduotą galiojantį neįgaliojo pažymėjimą, siūlome Kompensavimo aprašo 6 punktą išdėstyti taip: 
„6. Kompensuojama keleivių ir transporto priemonių, kurie nurodyti Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 9 dalyje ir kurie įtraukti į Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinę sistemą arba turi galiojantį neįgaliojo pažymėjimą, ir dviračių perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kaina.“
	Neatsižvelgta
Tuo atveju, jeigu Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinėje sistemoje nėra duomenų apie keleivius ir transporto priemones, kurie nurodyti Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 9 dalyje, šiuos duomenis būtų galima pateikti Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemos duomenų tvarkytojui, su juo sudarius duomenų teikimo sutartį. 

	
	Pastabos dėl asociacijos „Kitoks vaikas“ pateiktos informacijos:
Ministerija atkreipia dėmesį į asociacijos „Kitoks vaikas“ 2021-09-24 rašte Nr. 2021/09-02 pateiktą informaciją „Dėl neįgalių vaikų diskriminacijos AB „Smiltynės perkėla“ keltuose“, t. y., kad šeimos, auginančios neįgalius vaikus, ir neįgalieji, kurie patys dėl negalios negali vairuoti automobilių ir nėra registruojami kaip automobilio valdytojai, negali pasinaudoti teise nemokamai keltis keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos.
Ministerija 2021-08-26 raštu Nr. (10.16Mr-48)SD-4054 pateikė Susisiekimo ministerijai išvadą dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII- 2032 2, 3, 4, 6, 9 straipsnių ir 5 priedo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) ir pasiūlė, siekiant skatinti neįgaliųjų socialinės integracijos procesą, stiprinti šeimų, auginančių vaikus su negalia, ir neįgaliųjų, kurie dėl neįgalumo negali vairuoti automobilių, socialinį saugumą ir suteikti didesnes galimybes aktyviai dalyvauti visuomenės gyvenime, atitinkamai papildyti Įstatymo projekto 9 straipsnio 7 dalies 1 punktą („1) neįgaliųjų ir jų nuosavybės ar kitokiu teisėtu pagrindu valdomų automobilių, kuriuos jie vairuoja arba kuriais jie važiuoja, ir automobilių, kuriais vežami neįgalieji.“). Susisiekimo ministerija neatsižvelgė į Ministerijos pateiktą pasiūlymą, argumentuodama, kad Susisiekimo ministerijos nuomone, Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 7 dalies 1 punkte įtvirtinta nuostata „kuriais jie važiuoja“ jau dabar atspindi nuostatą „automobilių, kuriais vežami neįgalieji“, todėl keisti minėtą punktą nėra tikslinga.
Ministerija 2021-11-04 rašte Nr. (20.3Mr-31)SD-5121, atsakydama į Susisiekimo ministerijos 2021-10-29 rašte Nr. 2-4554 „Dėl asociacijos „Kitoks vaikas“ kreipimosi“ pateiktą informaciją „Dėl neįgalių vaikų diskriminacijos AB „Smiltynės perkėla“ keltuose“, atkreipė dėmesį į Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijos nuostatas (nediskriminavimo; pagarbos neįgalių asmenų skirtumams ir jų, kaip žmonių įvairovės ir žmonijos dalies, pripažinimo; siekiant tinkamų sąlygų pritaikymo; sudaryti sąlygas neįgaliųjų mobilumui tokiais būdais ir tokiu laiku, kuriuos jie patys pasirenka, ir už prieinamą kainą), ir prašė Susisiekimo ministerijos ir AB „Smiltynės perkėla“ užtikrinti, kad šeimos, auginančius neįgalius vaikus, ir neįgalieji, kurie patys dėl negalios negali vairuoti automobilių ir nėra registruojami kaip automobilio valdytojai, galėtų pasinaudoti Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 9 dalies 1 punkte nustatyta lengvata. AB „Smiltynės perkėla“ 2021-11-12 rašte Nr. 2R(01.13)-21/353, atsakydama į Ministerijos 2021-11-04 rašte Nr. (20.3Mr-31)SD-5121 „Dėl asociacijos „Kitoks vaikas“ kreipimosi“ pateiktą informaciją ir susipažinusi su Susisiekimo ministerijos 2021-10-29 rašte Nr. 2-4554 „Dėl asociacijos „Kitoks vaikas“ kreipimosi“ pateikta informacija „Dėl neįgalių vaikų diskriminacijos AB „Smiltynės perkėla“ keltuose“ pažymėjo, kad, esant dabartiniam teisiniam reguliavimui, neturi teisės pirmumo tvarka įleisti į keltą transporto priemones, kuriomis važiuoja (vežami) neįgalieji asmenys, jeigu šios transporto priemonės neregistruotos tų asmenų vardu ir taip pat nepriima sprendimų dėl perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainos kompensavimo.
Norime dar kartą pabrėžti, kad Ministerijai kelia susirūpinimą susidariusi situacija, kad šeimos, auginančius neįgalius vaikus, ir neįgalieji, kurie patys dėl negalios negali vairuoti automobilių ir nėra registruojami kaip automobilio valdytojai, negalės pasinaudoti Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 9 dalies 1 punkte nustatyta lengvata. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte įtvirtintu aiškumo principu, reiškiančiu, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiškus ir nedviprasmiškas, prašome Susisiekimo ministerijos dar kartą įvertinti Ministerijos siūlymus užtikrinti, kad šeimos, auginančios neįgalius vaikus, ir neįgalieji, kurie patys dėl negalios negali vairuoti automobilių ir nėra registruojami kaip automobilio valdytojai, turi teisę nemokamai keltis keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos.
	Neatsižvelgta
Įstatyme nenumatyta kompensacija už automobilių, kurių vairuotojai ar jų valdytojai nėra neįgalieji, perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainą. 

	
	Pastabos dėl Aprašo 8.7 papunkčio:
Kartu prašome Aprašo 8.7 papunktį suderinti su Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Fondo valdyba), atsižvelgiant į tai, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. balandžio 25 d. nutarimu Nr. 435 „Dėl Lietuvos Respublikos apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registro steigimo, jo nuostatų patvirtinimo ir veiklos pradžios nustatymo“ (toliau – Nuostatai) 7 punktu, Lietuvos Respublikos apdraustųjų valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo išmokų gavėjų registro (toliau – Registras) valdytojas yra Fondo valdyba. Registro valdytojas yra ir asmens duomenų valdytojas, kuris turi Reglamente (ES) 2016/679 numatytas duomenų valdytojo teises ir prievoles. Registro valdytojas turi Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nustatytas teises ir pareigas, atlieka šio įstatymo nustatytas funkcijas, taip pat kitas Nuostatų 7 punkte numatytas funkcijas (7.1. nustato registrui teikiamų dokumentų formas; 7.2. nustato išduodamų dokumentų formas; 7.3. sudaro duomenų teikimo iš registro ir duomenų teikimo registrui sutartis; 7.4. atlieka registro duomenų ir dokumentų rizikingumo vertinimo analizę Nuostatų 84 punkte nustatyta tvarka; 7.5. teikia informaciją apie registro veiklą ir registro statistinius duomenis). Atkreipiame dėmesį, kad Aprašo 8.7 papunktyje vartojami terminai ir pavadinimai turi atitikti Nuostatuose vartojamus terminus ir pavadinimus.
	Neatsižvelgta
Atsižvelgus į Teisingumo ministerijos 3.3.1 pastabą, kad Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinės sistemoje ,,kaupiami ir tvarkomi duomenys, reikalingi identifikuoti asmenis ir transporto priemones, turinčius teisę gauti perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainos kompensaciją. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Kompensavimo aprašo 8 punktą naikinti kaip perteklinį“.

	Aplinkos ministerijos 2022-01-10 rašas Nr. (66)-D8(E)-141
	Pagal Savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymą (toliau – SIPĮ) vietinės reikšmės keliai – yra inžinerinė savivaldybės infrastruktūra. Jei tai prioritetinė savivaldybės infrastruktūra , kurios vystymo etapai nustatomi teritorijų planavimo dokumentuose, tuomet kyla klausimas dėl Aprašo 9 p. nurodytų vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinių eilių nustatymo kriterijų. Mūsų nuomone, į tai turėtų būti atsižvelgiama sudarant vietinės reikšmės kelių objektų prioritetines eiles. Pažymėtina, kad Apraše nėra nuostatų pagal kokius kriterijus sudaromos minėtų objektų prioritetinės eilės.  
Atsižvelgiant į tai, siūlome pildyti Aprašą nurodant, kad vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinės eilės sudaromos, atsižvelgiant į teritorijų planavimo dokumentuose,                         t. y. savivaldybės ir (ar) vietovės lygmens bendruosiuose planuose nustatytas prioritetinės plėtros teritorijas ir jų vystymui skirtą savivaldybės infrastruktūrą ir jos vystymo etapus. Pažymėtina, kad prioritetinė savivaldybės infrastruktūra vystoma tik savivaldos lėšomis ir įstatymuose nustatytų programų lėšomis.
	Neatsižvelgta
[bookmark: _Hlk93305567]Vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinės eilės turėtų būti sudaromos atsižvelgiant į konkrečios savivaldybės poreikius, įvertinus kelių objektus jai aktualių atrankos kriterijų požiūriu. 

	Radviliškio rajono savivaldybės 2022-01-12 raštas Nr. S- 150 (8.12)
	Siūlo Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšomis, skirtomis valstybei svarbiems vietinės reikšmės kelių objektams finansuoti, įtraukti ir kelių objektus vedančius į objektus, kurie pripažinti valstybei ar regionui svarbiais projektais. Tokie projektai yra ypač reikšmingi regionams, kurie užtikrintų tolygią socialinę, ekonominę ir susisiekimo infrastruktūros plėtrą. Todėl siūlome Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo 13 punktą išdėstyti taip: „13. Pagal Aprašo 12 punktą finansuojami vietinės reikšmės kelių objektai, kurie yra valstybinės reikšmės magistralinių ar krašto kelių tęsiniai arba jų tarpusavio jungtys ar aplinkkeliai, skirti tranzitiniam eismui arba keliai vedantys į objektus, kurie pripažinti valstybei ar regionui svarbiais projektais.“
	Neatsižvelgta
Aprašo 13 punktą papildžius kelių objektais, vedančiais į objektus, kurie pripažinti valstybei ar regionui svarbiais projektais, reikšmingai padidėtų kelių objektų, pretenduojančių į Aprašo 12 punkte nustatytą Programos finansavimo lėšų dalį. Ribotos tokių kelių objektų finansavimo galimybės sukeltų savivaldybių nepasitenkinimą dėl nepatenkintų lūkesčių.

	VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcijos 2022-01-13 raštas Nr. 2-510
	8. Nutarimo projektu tvirtinamo Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo 21 punkte numatytas atvejis, kai valstybei svarbiems vietinės reikšmės kelių objektams nepanaudotos Kelių priežiūros ir plėtros programos (toliau – KPPP) lėšos taip pat gali būti paskirstomos visoms savivaldybėms (pagal formulę). Klausimų kelia šios nuostatos realus pritaikymas praktikoje. Kelių direkcijos ilgametė patirtis rodo, kad įprastai tik metų pabaigoje paaiškėja, ar bus nepanaudotų lėšų ir kiek jų bus. Tokiu atveju Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu reikėtų keisti KPPP sąmatą, atitinkamai parengti Kelių direkcijos direktoriaus įsakymą, pasirašyti su visomis savivaldybėmis finansavimo sutarčių pakeitimus, o savivaldybės iki pasirašant finansavimo sutarčių pakeitimus taryboje turi patvirtinti pakeistus objektų sąrašus prie finansavimo sutarčių. Visos išvardintos procedūros reikalauja laiko, kaip pavyzdžiui, 2021 m. KPPP rezervo pakeitimo nutarimo projektas buvo parengtas 2021 m. spalio mėn. pradžioje (derinimui pateiktas 2021 m. spalio 12 d.), nutarimas registruotas 2021 m. lapkričio 17 d. ir įsigaliojo 2021 m. lapkričio 24 d. KPPP rezervo pakeitimo nutarimo projekto parengimas užtruko beveik 2 mėnesius. Darytina prielaida, kad dalis savivaldybių, gavusios papildomų KPPP lėšų pačioje metų pabaigoje, jų nepanaudotų, nes vykdomi objektai baigiami, atlikti viešuosius pirkimus iki metų pabaigos nebūtų spėta, o ir dėl oro sąlygų darbų keliuose tiesiog gali būti neįmanoma atlikti.
	Neatsižvelgta
Prognozuojama, kad kelių objektų, kurie galės būti finansuojami iš Aprašo 9 punkte nurodytų lėšų, bus pakankamai, jų finansavimo poreikio dydis ir parengtumas bus pakankamas, kad jiems finansuoti bus galima skirti metų eigoje nepanaudotų arba sutaupytų Programos finansavimo lėšų. Tokiu atveju keisti vietinės reikšmės prioritetinių eilių nebūtų poreikio.

	
	9. Nutarimo projektu tvirtinamo Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo 6 punktas nustato, kad „Aprašo 4.1.3, 4.1.4 ir 4.1.5 papunkčiuose nurodytas išlaidas planuoja ir jų vykdymą kontroliuoja Susisiekimo ministerija; šiuose papunkčiuose nurodytos institucijos dėl Programos finansavimo lėšų poreikio kreipiasi į Susisiekimo ministeriją. Aprašo 4.1.1, 4.1.2, 4.1.6 – 4.1.10 papunkčiuose nurodytas išlaidas planuoja ir jų vykdymą kontroliuoja Lietuvos automobilių kelių direkcija; šiuose papunkčiuose nurodytos institucijos dėl Programos finansavimo lėšų poreikio kreipiasi į Lietuvos automobilių kelių direkciją.“
Pažymėtina, kad Kelių direkcija gali planuoti ir kontroliuoti tik 4.1.1 ir 4.1.10 papunkčiuose įtvirtintas lėšų naudojimo sritis, nes pasirašoma sutartis, pagal kurią perkamos paslaugos ir (ar) darbai. Asignavimų valdytoja yra Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau – Susisiekimo ministerija), ne Kelių direkcija, todėl kitų įstaigų KPPP finansavimo lėšų panaudojimą turi planuoti ir kontroliuoti Susisiekimo ministerija.
	Atsižvelgta iš dalies
Aprašo 6 punktas patikslintas taip: ,,6. Aprašo 4.1.1, 4.1.2, 4.1.44.1.3, 4.1.4 ir 4.1.5 – 4.1.10 papunkčiuose nurodytas išlaidas planuoja juose nurodytos institucijos, įstaigos ir kiti juridiniai asmenys. Lietuvos automobilių kelių direkcija, įvertinusi šiuose papunkčiuose nurodytų institucijų finansavimo iš  Programos finansavimo lėšų poreikį, teikia pasiūlymus Susisiekimo ministerijai dėl trijų metų Programos finansavimo lėšų naudojimo sąmatos sudarymo ar pakeitimo“.
Atsakomybė už Programos finansavimo lėšų naudojimą nustatyta Aprašo 23 ir 24 punktuose.

	
	10. Nutarimo projektu tvirtinamo Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo 23 punkte reglamentuota, kad „įgyvendindama Aprašą, Susisiekimo ministerija kasmet sudaro su Lietuvos automobilių kelių direkcija sutartį dėl specialiųjų įpareigojimų, apibrėžtų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495 „Dėl Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių ir Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių įgyvendinimo veiksmų plano patvirtinimo“, vykdymo. Už Programos finansavimo lėšų naudojimo pagal paskirtį kontrolę, darbų kokybės kontrolės priežiūrą kelių objektuose atsako Lietuvos automobilių kelių direkcija.“.
Atkreiptinas dėmesys, kad Kelių direkcija negali būti atsakinga už visų KPPP finansavimo lėšų panaudojimą pagal paskirtį (taip kaip nurodyta pastaboje Nr. 9).
	Atsižvelgta iš dalies
Aprašo 23 punktas patikslintas taip: ,,23. Įgyvendindama Aprašą, Susisiekimo ministerija kasmet sudaro su Lietuvos automobilių kelių direkcija sutartį dėl specialiųjų įpareigojimų, apibrėžtų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495 „Dėl Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių ir Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių įgyvendinimo veiksmų plano patvirtinimo“, vykdymo. Už Programos finansavimo lėšų, nurodytų Aprašo 4.1.1, 4.1.2, 4.1.4–4.1.10 ir 4.2 papunkčiuose, naudojimo pagal paskirtį kontrolę, darbų kokybės kontrolės priežiūrą kelių objektuose atsako Lietuvos automobilių kelių direkcija“.

	Lietuvos savivaldybių asociacijos 2022-01-14 raštas Nr. S-193
	1. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Susisiekimo ministerija beveik metus rengė ir derino KPPP FĮ, o savivaldybės priimtus pokyčius turi įgyvendinti mažiau nei per 2 mėn. Savivaldybių teigimu, tvarkoms ir eilėms parengti yra nustatyti jų rengimo reikalavimai, tad nėra galimybės to padaryti per 5-6 savaites. Tai yra didelis iššūkis, nes savivaldybėms reikia keisti ne tik turimas tvarkas, prioritetines eiles, bet ir planavimo dokumentus juos derinant prie KPPP FĮ. Be to, naujas tvarkas reikia derinti ir išdiskutuoti su vietos bendruomenėmis, o tai irgi reikalauja pasiruošimo ir laiko. Savivaldybės verčiamos skubos tvarka rengti naujus dokumentus, tvarkas, eiles, nors LAKD finansavimo sutartis pasirašinės tik vieniems metams. Dalies savivaldybių manymu, bent šiais metais turėtų būti leistina teikti objektus pagal turimas patvirtintas eiles. O kitais metais jau būtų privaloma turėti pasitvirtintas naujas prioritetines eiles arba nustatyti tokį racionalų terminą, kad savivaldybės galėtų tinkamai pasiruošti. Juolab kad vadovaujantis KPPP finansavimo įstatymo 7 str. 2 punktu, LR Vyriausybė iki 2021 m. gruodžio 31 d. nepriėmė ir vis dar šiai dienai nepatvirtino Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimo Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo, pagal kurį savivaldybės privalo iki 2022 m. vasario 28 d. priimti įgyvendinamuosius teisės aktus.
	Neatsižvelgta
[bookmark: _Hlk93300582]Įstatymo nuostatos dėl savivaldybių Programos finansavimo lėšų paskirstymo tvarkų ir vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinių eilių sudarymo terminų nustatyti Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 2, 8, 9 straipsnių, 3 priedo pakeitimo ir 3 ir 4 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymu.

	
	2. Savivaldybėms trūksta aiškumo dėl vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinės eilės sudarymo formos ir teisinės reikšmės (galios) reglamentavimo. 
Susisiekimo ministerija, teikdama Nutarimo projektą, pasisako, kad „...kelių infrastruktūros valdytojai bus įpareigoti Programos finansavimo lėšas planuoti ir naudoti pagal aiškią ir skaidriais kriterijais paremtą tvarką, kad visuomenei būtų aiškus priimamų investicinių sprendimų pagrįstumas ir motyvai“. Tačiau kaip parengti aiškią tvarką Nutarimo projekto tvarkos apraše ar kitame aiškinamajame dokumente – pasigendama. 
Aprašo 8 punkte numatyta, kad savivaldybės turi parengti ir savivaldybės tarybos sprendimu patvirtinti KPPP finansavimo lėšų paskirstymo tvarkas. Vadovaujantis Valstybinio audito ataskaita 2020 m. gruodžio 1 d. „Kelių infrastruktūros valdymas“ ir dar anksčiau, dauguma savivaldybių pasitvirtino KPPP finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašus, kuriuose yra aprašytos programos finansavimo lėšų paskirstymo ir numatomų tvarkyti objektų atrankos vykdymo procedūros. Pvz., Panevėžio miesto savivaldybės teigimu, savivaldybės galėtų pasipildyti ar pasitiksinti jau turimą tvarką, jei Susiekimo ministerijos parengtame tvarkos apraše ar kitame aiškinamajame rašte būtų aprašyta, kas turi atsispindėti savivaldybių tarybų patvirtintose tvarkose. 
Savivaldybėms kyla ir daugiau klausimų. Ar savivaldybės tarybos sprendimu tvirtinamame dokumente pakanka tik objekto pavadinimo, ar reikalinga ir kita informacija, pvz., kelio Nr., bendras kelio ilgis, taisomo ruožo ilgis, plotis, darbų rūšis ir kt.? Pageidautina, kad nebūtų didinama administracinė našta, kad nebūtų reikalaujama perteklinės informacijos. Kokia bus patvirtintos eilės juridinė galia? Ar turės reikšmės sąraše nurodytų objektų eiliškumas? Nereikėtų pamiršti, kad projektų įgyvendinimo sėkmė nėra vienoda visais atvejais, nes priklauso nuo statybos dalyvių veikimo, gamtinių sąlygų, trečiųjų asmenų ir kt.
Nutarimo projekte reikalaujama turėti KPPP finansavimo lėšų paskirstymo tvarkas, tačiau nenurodoma kaip į šias tvarkas turi persikelti trimečio planavimo ir lėšų skyrimo principai. Ar nepakankamai priplanavus ar netikėtai gavus papildomą finansavimą neteks savivaldybės tarybos sprendimus dėl prioritetinės eilės patvirtinimo rengti kelis kartus per metus? Savivaldybės dažnai nepanaudoja joms skirtų lėšų dar ir dėl to, kad jos skiriamos itin vėlai (2021 m. žvyrkelių programos lėšos pervestos liepos mėn.), o jų tikslus panaudojimas turi būti aiškus jau lapkričio viduryje.
	Neatsižvelgta
Įstatyme nėra nuostatų, įpareigojančių detalizuoti vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinės eilės sudarymo formą ar nustatyti reikalavimus savivaldybių Programos finansavimo lėšų paskirstymo tvarkoms.  Šiuo metu galiojantis Aprašas buvo kritikuojamas dėl pernelyg detalaus vietinės reikšmės kelių objektams skiriamų Programos finansavimo lėšų reglamentavimo, centrinės valdžios kišimosi į vietinės kelių objektų atranką. Aprašo pakeitimais siekiama savivaldai suteikti daugiau galių pačiai priimti sprendimus dėl vietinės reikšmės kelių infrastruktūros tvarkymo, tuo pačiu įpareigojant šiuos sprendimus viešinti. Trimetis Programos finansavimo lėšų  ir kelių objektų planavimas turėtų prisidėti prie geresnio pasirengimo kelių objektų įgyvendinimui ir priimtų sprendimų tvarumo.
 

	
	4. Siūlome apsvarstyti Radviliškio rajono savivaldybės siūlymą KPPP finansavimo lėšomis, skirtomis valstybei svarbiems vietinės reikšmės kelių objektams finansuoti, įtraukti ir kelių objektus vedančius į objektus, kurie pripažinti valstybei ar regionui svarbiais projektais. Tokie projektai yra ypač reikšmingi regionams, kurie užtikrintų tolygią socialinę, ekonominę ir susisiekimo infrastruktūros plėtrą.
	Neatsižvelgta
Žiūrėti paaiškinimą dėl Radviliškio rajono savivaldybės 2022-01-12 rašto Nr. S- 150 (8.12)

	
	5. Dar kartą atkreipiame dėmesį į tai, kad KPPP FĮ rengimo ir derinimo metu, LSA ne kartą Susisiekimo ministeriją informavo apie savivaldybių nuogąstavimus dėl 9 procentų vietinės reikšmės kelių finansavimo dalies skyrimo valstybei svarbiems kelių objektams. Akivaizdu, kad į šį finansavimą galės pretenduoti tik pavienių savivaldybių didelės vertės objektai, o juos finansuoti visų savivaldybių kelių sąskaita nėra teisinga. Ateityje daug optimalesnis sprendimas būtų tokius objektus finansuoti ne iš visų savivaldybių KPPP dalies, o iš atskiro finansinio šaltinio (pvz., tikslinių valstybės biudžeto lėšų, Infrastruktūros plėtros fondo, kurį Susisiekimo ministerija planavo steigti, ar kito finansinio instrumento). Šį fondą ministerija planavo steigti su tikslu finansuoti stambius kelių infrastruktūros objektus pritraukiant Europos investicinio banko lėšas, privačias lėšas ir pan. Tokiu atveju visi numatyti 33 proc. KPPP lėšų būtų paskirstomi visų savivaldybių vietinės reikšmės keliams, neišskiriant atskiro „rezervo“ konkretiems objektams. 
Didelį susirūpinimą savivaldybėms kelia tai, kad 2022 m. valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių objektų sąrašas bus sudaromas be jokių diskusijų ir kriterijų vertinimo, t. y. iš anksto Nutarimo projekte nurodant, koks objektas bus finansuojamas. 
Nutarimo projekto 5 punkte rašoma „Pavesti susisiekimo ministerijai įtraukti į Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinti teikiamą Valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių objektų sąrašą investicinius projektus, kurie buvo pradėti įgyvendinti vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 14 straipsnio 6 dalimi, bet nebuvo užbaigti 2021 metais“. Tai reiškia, kad Susisiekimo ministerija beveik visą 9 proc. finansavimą (2022 m. tai sudarys apie 16 mln. eurų) planuoja skirti vienam konkrečiam objektui – Baltijos prospekto objektui Klaipėdoje, kurio darbų užbaigimo vertė, pasak ministerijos atstovų, yra apie 15 mln. eurų. Nors KPPP FĮ derinimo metu Susisiekimo ministerija komunikavo, kad bus rengiamas Aprašas su aiškiais ir skaidriais objektų atrankos kriterijais ir bus sudarytos vienodos galimybės visoms savivaldybėms pretenduoti į papildomą finansavimą. 
LSA manymu, tokie ministerijos veiksmai niekaip nedera su KPPP pertvarkos metu deklaruotais tikslais depolitizuoti sprendimų priėmimą ir padidinti skaidrumą. Manytume, kad 2021 metų biudžete patvirtinti objektai turėtų būti užbaigti jiems skiriant tikslines valstybės biudžeto lėšas. O į visą 2022 m. suplanuotą valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių finansavimo dalį vienodomis sąlygomis turėtų teisę pretenduoti visos savivaldybės. Atsižvelgiant į tai, tikimės, kad Vyriausybė, Susisiekimo ministerija, bendradarbiaujant su LSA ir savivaldybėms, ras tinkamiausią sprendimą.
	Neatsižvelgta
[bookmark: _Hlk93315146]Priėmus Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 2,8,9 straipsnių, 3 priedo pakeitimo ir 3 ir 4 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymą, vietinės reikšmės keliams tiesiogiai savivaldybių paskirstoma Programos finansavimo lėšų dalis, 2022 metus lyginant su 2021 metais, išaugo 46 procentais, kai tuo tarpu visas Programos finansavimas padidėjo tik 2 proc. Kitų savivaldybių vietinės reikšmės kelių objektų finansavimo šaltinių  valstybės biudžete nenumatyta.
Baltijos prospekto objekto Klaipėdoje įgyvendinimą planuojama tęsti, siekiant jį pilnai užbaigti. Planuotas šio objekto įgyvendinimo socialinis ekonominis efektas bus pasiektas tik pilnai šį objektą užbaigus. 

	
	6. Pažymime ir tai, kad trūksta informacijos dėl Aprašo 15 punkto kriterijų vertinimo metodikos. Savivaldybės, ketinančios pretenduoti į Aprašo 12 punkte minimą KPPP finansavimo dalį, privalės vadovautis Aprašo 15 punkte įvardintais kelių objektų vertinimo kriterijais. Dėl to joms reikia aiškiai žinoti, kaip įsivertinti, ar jų teikiamas kelių objektas yra tinkamas šiam finansavimui gauti. Atitinkamai reikėtų patikslinti Aprašo 15 punktą ar pateikti kitą aiškinamąjį raštą apie tai:
- Kokia balų reikšmė/skaičius suteikiamas tam tikram kriterijui? 
- Kaip savivaldybės per 1 mėn. turėtų apskaičiuoti bendrą ir krovininio transporto eismo intensyvumą, jei Bendras eismo intensyvumas apskaičiuojamas remiantis vidutiniu metiniu paros eismo intensyvumu kelio ruože, vertinant nuo paskutiniųjų metų sausio 1 d. iki gruodžio 31 d., nagrinėjant kelio ruožo faktinius matavimo posto (postų) duomenis?
- Pagal kokią metodiką reikės apskaičiuoti kelio objekto ekonominės analizės rodiklių reikšmes?
	Atsižvelgta iš dalies
Vadovaujantis Aprašo 18 punktu, Susisiekimo ministerija pateiktiems prašymams vertinti sudarys Valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių objektų atrankos komisiją kuri šiuos prašymus vertins vadovaudamasi Apraše nustatytais reikalavimais ir Komisijos reglamentu, kurį tvirtins susisiekimo ministras.
Patikslinus Aprašo 15.1 ir 15.2 papunkčius bus vertinamas vidutinio metinio paros eismo intensyvumo kriterijus, apskaičiuotas vadovaujantis  Vidutinio metinio paros eismo intensyvumo apskaičiavimo iš trumpalaikio matavimo duomenų rekomendacijomis R VMPEI TM 20, patvirtintomis Lietuvos automobilių kelių direkcijos direktoriaus 2020-04-08 įsakymu Nr. V-57.
Kelio objektų ekonominės analizės rodikliai apskaičiuojami parengus kelio objekto investicijų projektą.

	
	7. Nėra aišku, kaip traktuoti Aprašo 9 punkto nuostatą „darbai, atliekami ne mažesniame kaip 1000 m2 plote“, kaip matuoti ir ką įskaičiuoti į darbų plotą, ką daryti su mažesnio ploto darbų objektais? Tvarkos aprašo 9 punkte numatyta, kad vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinėse eilėse turi būti įrašyti objektai, kuriuose bus atliekami naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio remonto darbai ir paprastojo remonto darbai, atliekami ne mažesniame kaip 1000 m2 plote. Iš to seka, kad sudarant kelių objektų prioritetines eiles, visus vietinės reikšmės kelių objektus savivaldybės privalės pateikti m2. Žinant, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija griežtai reglamentuoja, o kartais ir savaip interpretuoja teisės aktų nuostatas, nesinorėtų sulaukti situacijos, kai į prioritetinę eilę neįrašyti objektai negalės būti finansuojami KPPP lėšomis. 
Tauragės rajono savivaldybė siūlo apsvarstyti galimybę atsisakyti reikalavimo į prioritetines eiles įtraukti ir paprastuosius remontus, kai remontuojamas plotas 1000 m2 ir daugiau. Taip pat neaišku, ar aikštelės, takai taip pat turės būti bendroje prioritetinių objektų eilėje. 
Atsižvelgiant į kylančius klausimus dėl Aprašo 9 punkto, prašome pateikti išaiškinimą, kaip jis bus taikomas.
	Neatsižvelgta
[bookmark: _Hlk93310812]Vadovaujantis Aprašo 23 punktu, Lietuvos automobilių kelių direkcija yra atsakinga už Programos finansavimo lėšų naudojimo pagal paskirtį kontrolę, darbų kokybės kontrolės priežiūrą kelių objektuose. Atsižvelgiant į Valstybės kontrolės rekomendacijas, Lietuvos automobilių kelių direkcija yra pasirengusi Darbų kokybės kontrolės priežiūros vietinės reikšmės kelių objektuose tvarkos proceso standartą, pagal kurį rizikingu objektu taip pat laikomas >1000 m2 paprastojo remonto objektas.

	
	8. Aprašo 14 punkte numatyta, kad kelių objektams, finansuojamiems pagal Aprašo 13 punktą, turi būti atlikta sąnaudų naudos analizė, 17.5. punkte - naujos statybos ar rekonstravimo atveju, kai kelio objekto vertė viršija 1 000 tūkst. Eur, turi būti parengtas investicijų projektas kartu su atlikta sąnaudų naudos analize. Apraše nepateikta pagal kokias metodikas savivaldybės turėtų parengti investicijų projektus bei atlikti sąnaudų naudos analizes.
	Neatsižvelgta
Vadovaujantis Aprašo 18 punktu, Susisiekimo ministerija pateiktiems prašymams vertinti sudarys Valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių objektų atrankos komisiją kuri šiuos prašymus vertins vadovaudamasi Apraše nustatytais reikalavimais ir Komisijos reglamentu, kurį tvirtins susisiekimo ministras. Po Aprašo patvirtinimo savivaldybės bus supažindintos su Komisijos reglamentu ir kelių objektų vertinimo sąlygomis. 

	2022-01-14 Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo el. laiškas
	1) Aprašo 9 punktu nustatytas reikalavimas kad savivaldybės turi sudaryti vietinės reikšmės kelių objektų prioritetines eiles ir jose turi būti įrašyti Programos finansavimo lėšomis finansuojami kelių objektai, kuriuose bus atliekami naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio remonto darbai ir paprastojo remonto darbai, atliekami ne mažesniame kaip 1000 m2 plote. Pažymime, kad prioritetinės eilės einamiesiems metams jau yra apsvarstytos, tame tarpe ir su bendruomenėmis (visuomene), todėl jas iš naujo skubos tvarka persvarstyti, pritaikant šį 1000 m2 ploto kriterijų, nėra galimybių (nepažeidžiant teisėtų gyventojų lūkesčių). Prašome šio kriterijaus taikymui numatyti bent 1 metų pereinamąjį laikotarpį.

	Neatsižvelgta
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	2) Aprašo 18 punkte nurodoma, kad LR susisiekimo ministerija pateiktiems prašymams vertinti sudaro Valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių objektų atrankos komisiją (toliau – Komisija). Sudarant Valstybei svarbių vietinės reikšmės kelių objektų sąrašą (toliau – Sąrašas), Komisija vadovaujasi Apraše nustatytais reikalavimais ir Komisijos reglamentu, kuris tvirtinamas susisiekimo ministro įsakymu. Pažymėtina, kad iš aprašo nuostatų nėra aišku kokie šių objektų atitikties kriterijai bus svarbiausi, kokie šių kriterijų svoriai ar reikšmingumas priimat sprendimus. Dėl šios priežasties, nežinant atrankos ir prioritetinės eilės sudarymo kriterijų reikšmingumo bei svorių, nėra galimybių įvertinti ar lėšų pagal aprašo 12 punktą paskirstymo procese bus užtikrintas lygiateisiškumas ir skaidrumas.
	[bookmark: _Hlk93061531]Neatsižvelgta
Žiūrėti paaiškinimą Lietuvos savivaldybių asociacijos 2022-01-14 rašto Nr. S-193 8 pastabai.

	Šiaulių miesto savivaldybės administracijos 2022-01-14 ratas Nr. S-193 
	Lietuvos Respublikos Vyriausybė parengė LR Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimo Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo projektą (toliau – nutarimo Nr. 447 projektas), kuriame keičia Programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašą. Vadovaujantis nutarimo Nr. 447 projekto 4 punktu, Kelių priežiūros ir plėtros programos (toliau - Programa) finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo 9 punktas įsigalioja nuo 2022-07-01, kuriame numatyta, kad Savivaldybės turi sudaryti vietinės reikšmės kelių objektų prioritetines eiles, kurios turi būti tvirtinamos savivaldybių tarybų ir skelbiamos savivaldybių interneto svetainėse. 
Siūlytume pritarti nutarimo Nr. 447 projekto 4 punktui, kad savivaldybės iki 2022-07-01 savivaldybių tarybų nustatyta tvarka turi sudaryti ir viešai paskelbti savivaldybės interneto svetainėje vietinės reikšmės kelių objektų prioritetines eiles, atsižvelgiant į tai, kad vadovaujantis KPPP finansavimo įstatymo 7 str. 2 punktu, LR Vyriausybė iki 2021-12-31 d. nepriėmė ir šiai dienai nepatvirtino Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimo Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo, pagal kurį savivaldybės privalo iki 2022-02-28 priimti įgyvendinamuosius teisės aktus.
	Neatsižvelgta
Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimo Nr. 447 ,,Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitime Aprašo 9 punkto įsigaliojimo terminas keičiamas į Įstatyme nustatytą terminą (2022 m. kovo 1 d.), atsižvelgiant į Teisingumo ministerijos, Lietuvos automobilių kelių direkcijos pastabas.

	
	LR Vyriausybė, teikdama nutarimo Nr. 447 projektą, pasisako, kad „...kelių infrastruktūros valdytojai bus įpareigoti Programos finansavimo lėšas planuoti ir naudoti pagal aiškią ir skaidriais kriterijais paremtą tvarką, kad visuomenei būtų aiškus priimamų investicinių sprendimų pagrįstumas ir motyvai.“, tačiau kaip parengti aiškią tvarką LR Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimo Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ pakeitimo projekto Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos apraše (toliau Tvarkos aprašas) pasigendama. 
Tvarkos aprašo 8 punkte numatyta, kad Savivaldybės turi parengti ir savivaldybės tarybos sprendimu patvirtinti Programos finansavimo lėšų paskirstymo tvarkas, tačiau norime pastebėti, kad Tvarkos apraše pasigendame informacijos kas privalomai turi atsispindėti savivaldybių tarybų patvirtintose tvarkose. Savivaldybė kaip ir didžioji dauguma savivaldybių šiai dienai turi patvirtinusi Programos finansavimo lėšų naudojimo tvarką Administracijos direktoriaus įsakymu ir nėra aišku ar užtenka ją patvirtinti Savivaldybės taryboje ar reikia keisti.  
	Neatsižvelgta
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	Nėra aiškūs reikalavimai objektams finansuojamiems pagal Aprašo 12 punktą:
- kokia balų reikšmė/skaičius suteikiamas tam tikram kriterijui?;
- kaip savivaldybės per 1 mėn. turėtų apskaičiuoti bendrą ir krovininio transporto eismo intensyvumą iš kur ir kokius senumo duomenys naudoti;
- pagal kokią metodiką reikės apskaičiuoti kelio objekto ekonominės analizės rodiklių reikšmes. 

	Atsižvelgta iš dalies
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	Tvarkos aprašo 17 punkte numatyta, kad kelių objektams, finansuojamiems pagal Aprašo 13 punktą (gal turėtų būti pagal 13 punktą (aiškiau)), turi būti atlikta sąnaudų naudos analizė, 17.5. punkte - naujos statybos ar rekonstravimo atveju, kai kelio objekto vertė viršija 1 000 tūkst. Eur, turi būti parengtas investicijų projektas kartu su atlikta sąnaudų naudos analize. Pagal kokias metodikas savivaldybės turėtų parengti investicijų projektus bei atlikti sąnaudų naudos analizes? Tame pačiame punkte numatyta, kad 2022 metais prašymai bus teikiami iki 2022 m. kovo 1 d. Ar ne per mažas laikotarpis suruošti dokumentus kai turime tiek klausimų. 
	Neatsižvelgta
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	Prašytume aukščiau išvardintų teisės aktų rengėjus parengti aiškius reikalavimus Savivaldybių vietinės reikšmės kelių objektų prioritetinėms eilėms (pateikti pavyzdžius) ir/ar teisingiausia būtų nurodyti, kad pačios Savivaldybės gali nusistatyti tvarką pagal kurią gali pasitvirtinti vietinės reikšmės kelių objektų prioritetines eiles.
	Neatsižvelgta
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