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Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. lapkri¢io 17 d. sprendimo
Nr. SV-S-299 ,Dél jstatymy projekty iSvady“ 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria

Nepritarti Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties” Nr. IX-
2206 45 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-850 (toliau — jstatymo projektas)
dél siy priezasciy:

1. Istatymo projektu siiloma mazinti Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” (toliau — [Istatymas) nustatytus leidimo laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi) teisétos veiklos (verslo) pagrindu isdavimo
reikalavimus. Siuo metu pagal Jstatymo 45 straipsnio 1 dalies 1 punkta uZsienie¢iams, kurie
kreipiasi dél leidimo laikinai gyventi i§davimo teisétos veiklos (verslo) pagrindu, taikomas
reikalavimas, kad visiems jmonés, kurios dalyvis yra uzsienietis, darbuotojams mokamas
darbo uzmokestis bendrai sudaryty bent du Lietuvos statistikos departamento paskutinio
paskelbto ketvircio Salies tikio (jtraukiant ir individualiy jmoniy darbo uzmokescio duomenis)
darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokeséio (toliau — Lietuvos statistikos
departamento paskutinio paskelbto ketvircio Salies tikio BDU) dydZzius (Siuo metu tai sudaro
3108,80 euro). Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad visiems jmonéje dirbantiems
darbuotojams bendrai mokamas darbo uzmokestis sudaryty ne maziau kaip viena Lietuvos
statistikos departamento paskutinio paskelbto ketvircio Salies kio BDU dydj (Siuo metu tai
buty 1 554,40 euro).

Istatymo 45 straipsnio 1 dalies 1 punkte reikalavimas dél jmonés darbuotojams
bendrai mokamo darbo uzmokescio nustatytas 2016 m., siekiant uzkirsti kelig fiktyvioms
jmonéms steigti, kai uzsienieCiai susimoka uz jmonés jsteigima, gauna leidimg laikinai
gyventi ir naudojasi laisvo asmeny judéjimo Sengeno erdvéje galimybémis, todél mokamo
darbo uzmokesCio ribos sumaZzinimas reikSty didesng galimybe¢ piktnaudziauti Lietuvos
imigracijos sistema.

Sugrieztinus reikalavimus 2016 m., nuolat mazgjo Siuo pagrindu iSduodamy leidimy
laikinai gyventi skai¢ius (2016 m. buvo isduoti 2 195, 2017 m. — 679, 2018 m. — 461, 2019 m.
— 271, 2020 m. — 237, iki 2021 m. lapkricio 23 d. — 202 leidimai laikinai gyventi).
Nemanome, kad toks mazéjimas atsirado tik dél to, kad reikalavimas yra per grieztas ir
Jmonéms sunku jj atitikti, nes iki 2016 m. buvo reikalavimas, kad jmonéje dirbty ne maziau
kaip trys darbuotojai, ir jis nesudaré klit¢iy uzsienieCiams steigti jmones. Reikalavimy
pokytis néra Zymus, bet jis daré jtakg leidimy laikinai gyventi iSdavimo S$iuo pagrindu
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skaiiui. Sprendimy nei$duoti leidimo laikinai gyventi, nustacius, kad jmoné, kurios dalyvis ir
vadovas yra uzsienietis, yra fiktyvi, padaugéjo 2017-2018 m., 0 véliau smarkiai sumazéjo
(2016 m. sprendimy neisduoti leidimo laikinai gyventi, nustacius, kad jmoné, kurios dalyvis ir
vadovas yra uZzsienietis, yra fiktyvi, buvo priimta 139, 2017 m. — 247, 2018 m. — 301, 2019 m.
— 47,2020 m. -9, iki 2021 m. lapkri¢io 23 d. — 5). Siuo metu fiktyviy jmoniy, kuriy dalyvis ir
vadovas yra uzsienieiai, Lietuvoje nustatoma labai nedaug (2018 m. Siuo pagrindu buvo
panaikinti 3 uzsienie¢iy leidimai laikinai gyventi, 2019 m. — 7, 2020 m. ir iki 2021 m.
lapkri¢io 23 d. — 0). Remiantis visais Siais duomenimis, darytina iSvada, kad 2016 m.
jtvirtintas leidimy laikinai gyventi iSdavimo uZsienieCiams, uZzsiimantiems teiséta veikla
(verslu), salygy sugrieztinimas sumazino fiktyviai steigiamy jmoniy skaiciy ir yra efektyvi
kovos su piktnaudziavimu Lietuvos imigracijos sistema priemoné.

2. Pagal Istatymo 45 straipsnio 1 dalies 1 punktg yra reikalaujama, kad jmonéje
dirbantiems visiems darbuotojams bendrai buty mokamas dviejy Lietuvos statistikos
departamento paskutinio paskelbto ketvir¢io Salies kio BDU dydziy darbo uzmokestis. Tai
reiskia, kad jeigu jmonéje dirba 2 darbuotojai, jiems abiem mokamo bruto darbo uzmokesc¢io
suma turi siekti 3 108,80 euro (jeigu darytume prielaida, kad abu darbuotojai uzdirba po
lygiai, tada kiekvieno darbuotojo darbo uzmokestis, atskai¢ius mokescius, turéty buti apie 987
eurus), jeigu jmongje dirba 3 ar daugiau darbuotojy, jy bruto darbo uzmokescio suma taip pat
turéty sudaryti 3 108,80 euro, o jiems mokamas darbo uzmokestis galéty buti atitinkamai
mazesnis. Pazymétina, kad Sios [statymo nuostatos tikslas néra nustatyti darbuotojams
mokamo darbo uzmokeséio dydj, 0 nustatyti saglyga leidimui laikinai gyventi iSduoti.

Lietuvos migracijos politikos tikslas yra pritraukti i Lietuvos Respublikg uzsienieciy,
kurianéiy auksta pridéting verte, o ne uZsienieéiy, turinéiy tiksla kuo pigiau atvykti j Sengeno
erdve, todel Istatyme yra nustatyti atitinkami reikalavimai uZsienie¢iams, norintiems gauti
leidimus laikinai gyventi. Manome, kad tai atitinka Lietuvos migracijos politikos gairése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 ,,Dél
Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo®, jtvirtinta kovos su nelegalia migracija
politikos krypti ,mazinti piktnaudziavimo teisétais migracijos bidais galimybes
(piktnaudziavimo Seimos susijungimo, prieglobscio suteikimo teise, leidimy gyventi Lietuvos
Respublikoje i§davimo pagrindais ir kt.)*.

3. Atsizvelgdami | tai, kad Jstatymo 45 straipsnio 1 dalies 1 punkte reikalavimas
taikomas sumuojant visiems jmonéje dirbantiems darbuotojams mokamg darbo uzmokestj ir
darbo uzmokestis, atsizvelgiant j darbuotojy skaiciy ir atliekamas darbo funkcijas, kiekvienam
darbuotojui gali bati labai jvairus, manome, kad reikalavimas dél jmonéje mokamo dviejy
Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto ketvirc¢io Salies tikio BDU dydzio
neriboja laisvos konkurencijos ir nediskriminuoja jmoniy, kuriy vadovai ir dalyviai yra
uzsienieCiai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2005 m. geguzés 13 d. nutarime
konstatavo, kad ,,Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves ir tai, kad
konstitucinis asmeny (Siuo atveju iikio subjekty) lygybés principas savaime nepaneigia
galimybés jstatymu nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisinj reguliavima tam tikry asmeny
(Siuo atveju ukio subjekty), priklausanciy skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp Siy
asmeny (Siuo atveju tikio subjekty) yra tokio pobiidzio skirtumy, kurie tokj diferencijuota
reguliavimag daro objektyviai pateisinamg. Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis
taikomas tam tikroms vienodais pozymiais pasizyminfioms asmeny grupéms, jeigu juo
siekiama pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygy
nustatymas yra susijes su reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, néra laikytinas
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diskriminaciniu (Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas). Atskiry iikio
subjekty iSskyrima, jy teisinés padéties diferencijuota nustatymg reikia sieti su valstybés
keliamais tikslais fikio srityje, siekiu atitinkamai sutvarkyti Salies 0kj, tad istatymy leidéjas,
atsizvelgdamas j reguliuojamy tikio santykiy svarbg ir pobudj, gali diferencijuotai reguliuoti
tking veiklg arba nustatyti tam tikras jos salygas (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d.
nutarimas). Minéta, kad dél tkinés veiklos specifikos, jvairumo ir dinamiskumo konkreciy
santykiy Sioje srityje reguliavimas negali buti visg laikg vienodas, t. y. draudimy ir leidimy
santykis gali kisti. Siame kontekste pazymétina, kad tkinés veiklos santykiy teisinis
reguliavimas gali buti kei¢iamas ir siekiant uztikrinti vie$gjj interesg.*
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