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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ĮSTATYMO „DĖL UŽSIENIEČIŲ TEISINĖS PADĖTIES“ PAKEITIMO PROJEKTO 


Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija įvertino Lietuvos žmogaus teisių centro, Žmogaus teisių stebėjimo instituto, VšĮ „Diversity Development group“ ir Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugijos 2021 m. rugsėjo 6 d. rašte Nr. 170 išdėstytas pastabas dėl Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties Nr. IX-2260 pakeitimo ir papildymo projekto Nr. 21-29208 (toliau – Projektas) ir teikia nuomonę dėl pateiktų pasiūlymų:
Dėl neapibrėžto laike judėjimo laisvės ribojimo be teismo sprendimo.
Atkreipiame dėmesį į tai, kad dėl Projekto yra gauta nemažai susijusių institucijų pastabų ir pasiūlymų ir Projektas šiuo metu yra tikslinamas. Patikslintame Projekte siūloma palikti galiojančiame Lietuvos Respublikos įstatyme „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ (toliau – UTPĮ) nustatytą maksimalų 6 mėnesių užsieniečių, neteisėtai kirtusių Lietuvos Respublikos valstybės sieną, apgyvendinimo laikino apgyvendinimo vietose terminą, tačiau yra svarstomi ir kiti alternatyvūs pasiūlymai. Nuosekliai laikomės pozicijos, kad užsieniečių apgyvendinimas laikino apgyvendinimo vietose nesuteikiant jiems teisės judėti Lietuvos Respublikoje nėra jų sulaikymas, nes jie gali judėti apgyvendinimo vietos teritorijoje, taip pat gali bendrauti su kitais toje apgyvendinimo vietoje esančiais užsieniečiais, laisvai kreiptis ar bendrauti su apgyvendinimo vietoje paslaugas teikiančių institucijų ir organizacijų atstovais, apgyvendinimo vietas administruojančiu personalu, t. y. užsieniečiai nėra laikomi izoliuotai, taip pat, esant būtinybei, gali išvykti iš apgyvendinimo vietos su lydinčiais pareigūnais (pvz., į gydymo įstaigą). Taip pat yra svarstomi pasiūlymai plėsti kai kurių užsieniečių galimybes laikinai išvykti iš apgyvendinimo vietos. Be to, Projektu nepaneigiama galimybė, esant UTPĮ nustatytiems sulaikymo pagrindams, Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos kreiptis į teismą dėl konkretaus užsieniečio sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui priemonės skyrimo. Net ir įvestos karo ar nepaprastosios padėties, taip pat paskelbtos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu prieglobsčio prašytojams užtikrinama teisė į valstybės garantuojamą teisinę pagalbą, todėl yra sukuriamos prielaidos veiksmingai ginti teises, jei individualiu atveju manoma, kad jos pažeidžiamos, taikomi nebūtini ar neproporcingi ribojimai.
Dėl teisės pateikti prieglobsčio prašymą ribojimo.
Nors UTPĮ nustatyta, kad įvestos karo ar nepaprastosios padėties ar paskelbtos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu užsieniečiai prašymus suteikti prieglobstį gali pateikti pasienio kontrolės punktuose, tranzito zonose ar Migracijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (jei užsienietis yra teisėtai Lietuvos Respublikoje), tačiau šių ypatingų situacijų metu suteikiama ir papildoma alternatyva pateikti prieglobsčio prašymą neatvykus į Lietuvą – užsienio reikalų ministro paskirtose Lietuvos Respublikos diplomatinėse atstovybėse ar konsulinėse įstaigose užsienio valstybėje. Be to, gavus pasiūlymų dėl Projekto, yra svarstoma patikslinti Projekto nuostatas taip, kad užsienietis, kuris kreiptųsi į užsienio reikalų ministro paskirtą Lietuvos Respublikos diplomatinę atstovybę ar konsulinę įstaigą užsienio valstybėje dėl galimybės prašyti prieglobsčio Lietuvoje, galėtų tai padaryti kuo greičiau ir Lietuvoje lauktų sprendimo dėl prieglobsčio, naudodamasis prieglobsčio prašytojams suteikiamomis teisėmis. Tokia galimybė – kreiptis dėl prieglobsčio neatvykus į Lietuvą – ir yra reikšminga siekiant įgyvendinti žmogaus teisę kreiptis dėl prieglobsčio būtent tais atvejais, kai neteisėtas valstybės sienos kirtimas nėra įmanomas dėl valstybėje įvestos karo ar nepaprastosios padėties ar paskelbtos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu taikomų papildomų valstybės sienos apsaugos priemonių.
Dėl prieglobsčio prašytojų teisių ribojimo.
Šių metų vasarą Lietuvai susidūrus su iki šiol nematytais užsieniečių, kurie neteisėtai kirto Lietuvos Respublikos valstybės sieną, srautais, objektyviai nebuvo įmanoma užtikrinti visų galiojančiuose teisės aktuose nustatytų prieglobsčio prašytojų teisių, todėl skubos tvarka buvo priimami teisės aktai, kuriuose buvo nustatyta galimybė įvestos karo ar nepaprastosios padėties ar paskelbtos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu laikinai riboti prieglobsčio prašytojų teisių apimtį, užtikrinant tik pačias būtiniausias teises (teisę į materialines priėmimo sąlygas, būtinosios medicinos pagalbos teikimą ir valstybės garantuojamą teisinę pagalbą, o pažeidžiamiems asmenims – ir teisę naudotis jų specialiuosius poreikius atitinkančiomis priėmimo sąlygomis). Šiuo metu, įvertinus atsakingų institucijų pasirengimą užtikrinti ir daugiau prieglobsčio prašytojų teisių, Projekte nustatoma platesnė užtikrinamų teisių apimtis (papildomai užtikrinama teisė nemokamai suprantama kalba gauti informaciją apie savo teises ir pareigas). Gavus pasiūlymų dėl Projekto, svarstoma papildyti Projektą ir kai kuriomis kitomis užtikrinamomis teisėmis, tarp jų ir teise gauti psichologinę pagalbą, socialines paslaugas ir kreiptis į Jungtinių Tautų vyriausiojo pabėgėlių reikalų komisaro valdybos ar kitos organizacijos, teikiančios specializuotą teisinę pagalbą ar konsultacijas prieglobsčio prašytojams, atstovus. 
Dar kartą pabrėžiame, kad prieglobsčio prašytojų tam tikrų teisių ribojimas yra taikomas tik laikinai ir tik įvestos karo ar nepaprastosios padėties ar paskelbtos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu ir tik, kai jų negalima užtikrinti dėl objektyvių ir pagrįstų priežasčių. Primename, kad UTPĮ nustatyta, kad, išnykus šioms priežastims, pažeidžiamiems asmenims prieglobsčio prašytojų teisės atkuriamos pirmiausia.
	Dėl skundų nagrinėjimo tvarkos trūkumų.
Pažymėtina, kad trumpesni skundų padavimo ir skundų nagrinėjimo terminai įvestos karo ar nepaprastosios padėties ar paskelbtos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu yra nustatyti, siekiant užtikrinti, kad galutinis sprendimas dėl prieglobsčio ar kitas sprendimas dėl užsieniečio teisinės padėties būtų priimtas kuo greičiau. Esant įprastiems terminams ir didelei skundų apimčiai, kyla rizika, kad, dar neišnagrinėjus vienų skundų, ikiteisminio skundo nagrinėjimo institucijoms ir teismui būtų teikiami nauji skundai ir galutinio sprendimo priėmimas užtruktų. Tokiu atveju tiek pats užsienietis, tiek valstybė ilgai nežinotų konkretaus užsieniečio teisinės padėties perspektyvų, o ilgas laikotarpis iki galutinio sprendimo pareikalautų ir didelių papildomų lėšų. Greitos procedūros ir kuo trumpesni terminai iki galutinio sprendimo priėmimo yra remiami ir Europos Sąjungos institucijų. Pabrėžtina, kad prašymų ar skundų nagrinėjimas skubos tvarka nereiškia, kad nebus vertinamos individualios aplinkybės ir prieglobsčio prašymo motyvai. Ikiteisminis skundų nagrinėjimas neužkerta kelio užsieniečiui kreiptis į teismą ir teismo prašyti taikyti reikalavimo užtikrinimo priemonę – stabdyti Migracijos departamento priimto sprendimo vykdymą – ir šia teise užsieniečiai aktyviai naudojasi. Be to, užsieniečiui viso prieglobsčio prašymo nagrinėjimo metu yra prieinama valstybės garantuojama teisinė pagalba, todėl nesutiktina su teiginiu, kad neegzistuoja efektyvi teisinė gynyba.
Projekte nustatyta, kad, nagrinėdamas skundus, kolegialus organas sprendimus priima savarankiškai, laikydamasis funkcijų atskyrimo principo. Nagrinėjant skundą, visais atvejais išvengiama situacijų, kai skundą nagrinėja skundžiamą sprendimą priėmęs ar skundžiamo sprendimo priėmime dalyvavęs asmuo. Atsižvelgiant į tai, kad kolegialaus organo priimtas sprendimas gali būti skundžiamas teismui, teismas, nagrinėdamas skundą, galėtų įvertinti ir tai, ar, priimdamas sprendimą, kolegialus organas veikė nešališkai ir nepriklausomai. Taip pat, atsižvelgus į suinteresuotų institucijų pasiūlymus, Projekte nustatomi papildomi reikalavimai kolegialaus organo nariams – visi nariai turi turėti aukštąjį teisinį išsilavinimą ir būti nepriekaištingos reputacijos.
Patikiname, kad atsakingos Lietuvos Respublikos institucijos, spręsdamos ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio iššūkius, supranta Lietuvos Respublikos tarptautinių įsipareigojimų žmogaus teisių srityje svarbą ir stengiasi pagal galimybes laikytis įsipareigojimų, derindamos juos su Lietuvos Respublikos įsipareigojimais veiksmingai ginti Europos Sąjungos išorės sienas ir užtikrinti viešąjį saugumą Lietuvos Respublikos gyventojams.



Vidaus reikalų viceministras						              Arnoldas Abramavičius
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