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Argumentai (neatsižvelgta, atsižvelgta iš dalies)


	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
2021-11-03 raštas Nr. (66)-D8(E)-6831


	Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. rugsėjo 28 d. nutarimu Nr. 1131 ,,Dėl Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo patvirtinimo ir kai kurių Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų pripažinimo netekusiais galios“, 17 punkte nustatyta, kad miško žemę paverčiant kitomis naudmenomis iškirsta mediena disponuoja valstybinės miško žemės patikėtiniai, valdantys šią miško žemę iki jos pavertimo kitomis naudmenomis, arba kitomis naudmenomis paverčiamos privačios miško žemės savininkai. 
Informuojame, kad Nacionalinė žemės tarnyba, kuri yra 1.2 papunktyje nurodyto žemės sklypo ir nesuformuotų žemės sklypų patikėtinė, yra išreiškusi nuomonę, kad Nacionalinė žemės tarnybai teisės aktuose nėra numatyta nei teisė, nei pareiga disponuoti iškirsta mediena.
Lietuvos Respublikoje miškų įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje miškų urėdija veikia pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymą, vykdo kompleksinę miškų ūkio veiklą valstybiniuose miškuose, Vyriausybės nustatyta tvarka didmeninėje ir mažmeninėje prekyboje parduoda žaliavinę medieną, miško kirtimo liekanas ir nenukirstą mišką.
Atsižvelgdami į Nacionalinė žemės tarnybos išsakytą nuomonę ir Miškų įstatymo nuostatas siūlome tikslinti Nutarimo projektą, papildant 3.3 papunkčiu:
„3.3. šio nutarimo 1.2 papunktyje paverčiamose kitomis naudmenomis valstybinės miško žemės teritorijose mišką kerta ir mediena disponuoja VĮ Valstybinių miškų urėdija.“.
	Neatsižvelgta
Iš esmės neprieštaraudami pasiūlyme išsakytam tikslui, turime atkreipti dėmesį į tai, kad klausimas, kas disponuoja iškirsta mediena, nėra šio Nutarimo projekto dalykas. Šis klausimas išspręstas Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. rugsėjo 28 d. nutarimu Nr. 1131 ,,Dėl Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo patvirtinimo ir kai kurių Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų pripažinimo netekusiais galios“ (toliau – Aprašas), nuostatomis. Aprašo 17 punkte aiškiai nustatyta, kad būtent patikėtiniai, valdantys miško žemę iki jos pavertimo kitomis naudmenomis, arba kitomis naudmenomis paverčiamos privačios miško žemės savininkai yra tie subjektai, kurie ir yra atsakingi už disponavimą iškirsta mediena.
Pažymėtina ir tai, kad miško kirtimo organizavimo klausimas taip pat nėra šio Nutarimo projekto dalykas. Apraše, kuriuo vadovaujantis rengiamas Nutarimo projektas, nėra nustatyta, kad miško kirtimo organizavimo klausimas ir kiti šiame procese dalyvaujančių subjektų santykiai po miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis, turėtų būti įtvirtinti rengiamu Nutarimo projektu.
Jeigu suinteresuotos institucijos laikosi nuomonės, kad esamas reguliavimas yra ydingas ir keistinas, tokiu atveju turėtų būti inicijuojamas aplinkos ministro valdymo sričiai priskirto Aprašo pakeitimo projektas, darant reikiamas išimtis dėl šiuo metu galiojančių įpareigojimų valstybinės miško žemės patikėtiniams. 
Suinteresuotų institucijų pasiūlymo įgyvendinimas Nutarimo projekte šiuo atveju reikštų ydingos teisėkūros praktikos kūrimą, kai vienkartinio taikymo teisės aktais bandoma paneigti norminiu teisės aktu nustatytą teisinį reguliavimą (sprendimas neatitiktų tvarkos, pagal kurią rengiami tokie sprendimai).
Taip pat paminėtina, kad valstybės įmonė Valstybinių miškų urėdija 2021 m. lapkričio 19 d. raštu Nr. S(E)-21-1380 derino pateiktą Nutarimo projektą be pastabų.

	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos 
2021-11-12 raštas Nr. 2D-3123 (12.146 E )
	Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. rugsėjo 28 d. nutarimu Nr. 1131 ,,Dėl Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo patvirtinimo ir kai kurių Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų pripažinimo netekusiais galios“, 17 punkte nustatyta, kad miško žemę paverčiant kitomis naudmenomis iškirsta mediena disponuoja valstybinės miško žemės patikėtiniai, valdantys šią miško žemę iki jos pavertimo kitomis naudmenomis, arba kitomis naudmenomis paverčiamos privačios miško žemės savininkai.
 Nutarimo projekto 1.2 papunktyje nurodyto valstybinės žemės sklypo patikėtinė ir nesuformuotų žemės plotų patikėtinė yra Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba).  Teisės aktai, reglamentuojantys Nacionalinės žemės tarnybos veiklą, nenumato, kad Nacionalinė žemės tarnyba gali disponuoti iškirsta mediena. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, ir siekdami aiškumo, siūlome tikslinti Nutarimo projektą, reglamentuojant, kokie subjektai disponuos iškirsta mediena.
	Neatsižvelgta
Žr. į neatsižvelgimo į Aplinkos ministerijos pastabą argumentus. 

	Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos 2021-11-22 raštas Nr. 1SD-2450-(3.3 E.)
	1.    Siekdami aiškumo, siūlome apsvarstyti galimybę papildyti projekto preambulę nuoroda į Lietuvos Respublikos miškų įstatymo 11 straipsnio 10 dalį, kurioje reglamentuojama, kad sumokėtos piniginės kompensacijos įtraukiamos į valstybės biudžeto pajamas.
	Neatsižvelgta
Lietuvos Respublikos miškų įstatymo 11 straipsnio 10 dalyje yra nustatyta, kad sumokėtos piniginės kompensacijos įtraukiamos į valstybės biudžeto pajamas ir naudojamos naujiems miškams įveisti skirtai žemei įsigyti, miškams įveisti ir kitoms su miškų priežiūra, apsauga ir tvarkymu susijusioms šio įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nurodytoms priemonėms finansuoti. 
Informuojame, kad, Nutarimo projekto preambulėje yra teikiama nuoroda į šio įstatymo 11 straipsnio 8 ir 9 dalis, kuriose taip pat įtvirtinta pareiga atitinkamiems subjektams sumokėti į valstybės biudžetą apskaičiuotą piniginę kompensaciją. Be to, siūlomoje preambulėje nurodyti Miškų įstatymo 11 straipsnio 10 dalyje akcentuojamas įtrauktų į valstybės biudžetą piniginių kompensacijų tolesnis panaudojimas. Tai būtų perteklinis reguliavimas, nes šiuo Nutarimo projektu nėra siekiama nustatyti, kur lėšos bus naudojamos, jas sumokėjus į valstybės biudžetą. 

	
	[bookmark: _Hlk88126687]2. Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
2011 m. rugsėjo 28 d. nutarimu Nr. 1131 ,,Dėl Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo patvirtinimo ir kai kurių Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų pripažinimo netekusiais galios“ (toliau – Aprašas), 17 punkte reglamentuojama, kad miško žemę paverčiant kitomis naudmenomis iškirsta mediena disponuoja valstybinės miško žemės patikėtiniai, valdantys šią miško žemę iki jos pavertimo kitomis naudmenomis, arba kitomis naudmenomis paverčiamos privačios miško žemės savininkai. 
Pažymime, kad Nacionalinei žemės tarnybai teisės aktuose nėra numatyta nei teisė, nei pareiga disponuoti iškirsta mediena (Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 32 straipsnio 3 dalis ir Miškų įstatymo 4 straipsnio 12 dalis). Atsižvelgdami į tai, kas nurodyta, ir siekdami aiškumo, siūlome tikslinti (papildyti) Projektą, reglamentuojant, koks subjektas disponuos iškirsta mediena, miško žemę paverčiant kitomis naudmenomis Projekto 1.2 papunktyje siūlomais nustatyti atvejais.
	Neatsižvelgta
Žr. į neatsižvelgimo į Aplinkos ministerijos pastabą argumentus.

	
	3. Miškų įstatymo 11 straipsnio 8 dalyje reglamentuojama, kad: asmenys, inicijuojantys valstybinės miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis, privalo į valstybės biudžetą sumokėti piniginę kompensaciją, kurią sudaro kitomis naudmenomis paverčiamos miško žemės sklypo vertė rinkos kainomis, jame augančio medyno įveisimo ir išauginimo iki amžiaus, kurį šis medynas pasiekė pavertimo kitomis naudmenomis metu, išlaidos ir prarasto medienos prieaugio, kurį šis medynas sukauptų iki nustatyto pagrindinių kirtimų amžiaus, vertė nenukirsto miško kainomis; miško žemę paverčiant kitomis naudmenomis, išskyrus šio straipsnio 1 dalies 8 punkte numatytą atvejį, III grupės miškuose, mokama dvigubo dydžio piniginė kompensacija, II grupės miškuose – trigubo dydžio piniginė kompensacija; reikalavimas sumokėti piniginę kompensaciją netaikomas už tą kitomis naudmenomis paverčiamos miško žemės dalį, kurioje formuojami atskirieji želdynai ir (ar) įrengiamos kapinės, taip pat kurioje įgyvendinami ypatingos valstybinės svarbos krašto apsaugos srities projektai.
Pagal Projekto sprendinius kitomis naudmenomis planuojama paversti valstybinę miško žemę, patikėjimo teise valdomą valstybinės įmonės Valstybinių miškų urėdijos ir Nacionalinės žemės tarnybos, taip pat privačiuose žemės sklypuose esančią miško žemę (Projekto 1.1, 1.2 papunkčiai ir 2 punktas), reikalingą ypatingos valstybinės svarbos elektros energetikos sistemos sinchronizacijos projektui „330 kV elektros perdavimo linijos Kruonio HAE–Bitėnai statyba“ įgyvendinti. Pagal Projekto 1.2.2–1.2.4 papunkčius, kitomis naudmenomis planuojama paversti ir miško žemę, esančią nesuformuotoje valstybinėje žemėje. Tačiau, remiantis Projekto minėtuose papunkčiuose nurodyta informacija, nėra galimybės identifikuoti kitomis naudmenomis planuojamos paversti miško žemės, esančios nesuformuotoje valstybinėje žemėje. Todėl, siekdami aiškumo, siūlome apsvarstyti galimybę papildyti Projekto 1.2.2–1.2.4 papunkčius duomenimis, pagal kuriuos būtų galima identifikuoti kitomis naudmenomis planuojamos paversti miško žemės, esančios nesuformuotoje valstybinėje žemėje, plotus (pavyzdžiui, nurodant planuojamos paversti kitomis naudmenomis miško žemės ploto nesuformuotoje valstybinėje žemėje ribų posūkio taškų koordinates valstybinėje koordinačių sistemoje).
Apraše, reglamentuojančiame miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis tvarką, kompensavimo pinigais ar miško įveisimu už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis taikymo tvarką, piniginių kompensacijų apskaičiavimo tvarką, nėra įtvirtintos nuostatos, kurioje būtų reglamentuojama, kad piniginė kompensacija už kitomis naudmenomis paverčiamą miško žemę neapskaičiuojama ir nemokama, kai kitomis naudmenomis paverčiamas miško žemės plotas yra nesuformuotoje valstybinėje žemėje. Todėl manome, kad į Projekto 3.1 papunktyje siūlomą nurodyti kompensacijos dydį taip pat turi būti įtraukta ir kompensacija už miško žemės, esančios nesuformuotoje valstybinėje žemėje, nurodytoje Projekto 1.2.2, 1.2.3 ir 1.2.4 papunkčiuose, pavertimą kitomis naudmenomis.
	Neatsižvelgta
Aprašo 10 punkte yra nustatyta, kad piniginės kompensacijos dydį, vadovaudamasi Miškų įstatymo 11 straipsnio 8 dalimi ir Aprašo priedu, apskaičiuoja ir planavimo organizatoriui pateikia Valstybinė miškų tarnyba. 
Vadovaujantis Aprašo 10 punktu, remdamasi Vystymo plano sprendiniais bei Lietuvos Respublikos miškų valstybės kadastro duomenimis, Valstybinė miškų tarnyba parengė ir pateikė pažymas apie piniginę kompensaciją už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis ir Lietuvos Respublikos miškų valstybės kadastro žemėlapio ištraukas su planuojamais paversti kitomis naudmenomis miško žemės plotais.
Vertinant pažymose pateiktą informaciją ir atsižvelgiant į papildomai pateiktą Valstybinės miškų tarnybos informaciją, pažymėtina, kad pažymose pateiktas ir Nutarimo projekte numatomas įtvirtinti kompensacijos dydis apima ir kompensaciją už miško žemės, esančios nesuformuotoje valstybinėje žemėje, nurodytoje Nutarimo projekto 1.2.2, 1.2.3 ir 1.2.4 papunkčiuose, pavertimą kitomis naudmenomis.
Paminėtina ir tai, kad prie Nutarimo projekto yra pridėtos Valstybinių miškų tarnybos parengtos Lietuvos Respublikos miškų valstybės kadastro žemėlapio ištraukos, kuriose yra nurodyti planuojami paversti kitomis naudmenomis miško žemės plotai, ir prireikus šiuos plotus galima identifikuoti. 
Pažymime, kad miško žemė kitomis naudmenomis paverčiama pagal Ypatingos valstybinės svarbos elektros energetikos sistemos sinchronizacijos projekto „330 kV elektros perdavimo linijos Kruonio HAE–Bitėnai statyba“ inžinerinės infrastruktūros vystymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. gegužės 19 d. nutarimu Nr. 370 „Dėl Ypatingos valstybinės svarbos elektros energetikos sistemos sinchronizacijos projekto „330 kV elektros perdavimo linijos Kruonio HAE–Bitėnai statyba“ inžinerinės infrastruktūros vystymo plano patvirtinimo“ (toliau – Vystymo planas) sprendinius. Vystymo plano Vilkaviškio r., Šakių r. ir Jurbarko r. savivaldybių konkretizuotų sprendinių (M1:5000) grafinėje dalyje yra pažymėti miško žemės plotai, kurie yra paverčiami kitomis naudmenomis. Su Vystymo plano sprendiniais galima susipažinti  Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje (TPDRIS) adresu www.tpdris.lt, TPD Nr. S-NC-00-19-437.
Taigi yra visos galimybės identifikuoti kitomis naudmenomis planuojamos paversti miško žemės, esančios atskirais žemės sklypais nesuformuotoje valstybinėje žemėje, plotus ir, manytina, siūlymas papildomai Nutarimo projekte įrašyti tokių plotų koordinates būtų netikslingas ir perteklinis sprendimas. 
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