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 LIETUVOS RESPUBLIKOS FIZINIO BARJERO LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOJE PRIE EUROPOS SĄJUNGOS IŠORĖS SIENOS SU BALTARUSIJOS RESPUBLIKA ĮRENGIMO ĮSTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINĖS SAUGOS ĮSTATYMO NR. VIII-971 2, 9, 13, 15, 17, 18, 24, 28 IR 31  STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO 3 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ĮSTATYMO „DĖL UŽSIENIEČIŲ TEISINĖS PADĖTIES“ NR. IX-2206 5, 26, 32, 40, 50, 71, 76, 77, 79, 113, 125, 126, 1301, 136, 138, 139, 140 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO, IX1 SKYRIAUS PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS IR ĮSTATYMO PAPILDYMO X2 SKYRIUMI ĮSTATYMO PROJEKTO
 AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai
Atsižvelgus į tai, kad užsieniečių, neteisėtai kirtusių Lietuvos Respublikos valstybės sieną su Baltarusijos Respublika, skaičius pastaruoju metu padidėjo daugiau nei keliasdešimt kartų palyginus su 2020 m. (Statistikos departamento duomenimis, nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. rugpjūčio 2 d. jau sulaikyti 4026 užsieniečiai), Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr.  517 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybės lygio ekstremaliosios situacijos operacijų vadovo paskyrimo“ visoje šalyje paskelbta valstybės lygio ekstremalioji situacija dėl masinio užsieniečių antplūdžio. Pažymėtina, kad vienas didžiausių iššūkių masinio užsieniečių antplūdžio metu – neatidėliotinų sprendimų, susijusių su fizinio barjero prie Lietuvos Respublikos valstybės sienos su Baltarusijos Respublika (kartu tai ir Europos Sąjungos išorės siena) įrengimu, užsieniečių apgyvendinimu, logistika, reikalingų materialinių išteklių panaudojimu, būtinų atlikti darbų organizavimu, priėmimas. 
Siekiant užtikrinti efektyvų šiuo metu susiklosčiusios ekstremaliosios situacijos (taip pat ir ateityje galinčių kilti ekstremaliųjų situacijų) valdymą ir likvidavimą bei operatyvų reikalingų sprendimų priėmimą parengti Lietuvos Respublikos fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sąjungos išorės sienos su Baltarusijos Respublika įrengimo įstatymo projektas (toliau – Fizinio barjero įrengimo įstatymo projektas), Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatymo Nr. VIII-971 2, 9, 13, 15, 17, 18, 24, 28 ir 31 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (toliau – CSĮ projektas), Lietuvos Respublikos darbo kodekso 3 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (toliau – DK projektas) ir Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ Nr. IX-2206 5, 26, 32, 40, 50, 71, 76, 77, 79, 113, 125, 126, 1301, 136, 138, 139, 140 straipsnių pakeitimo, IX1 skyriaus pripažinimo netekusiu galios ir įstatymo papildymo X2 skyriumi įstatymo projektas (toliau – UTPĮ projektas) (toliau kartu – įstatymų projektai).
1) Fizinio barjero įrengimo įstatymo projektu siekiama sudaryti teisines, finansines ir organizacines sąlygas operatyviam fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Lietuvos Respublikos ir Europos Sąjungos išorės sienos su Baltarusijos Respublika įrengimui;
2) CSĮ projektu siūloma tobulinti teisinį reguliavimą, susijusį su ekstremaliosios situacijos metu reikalingų išteklių sutelkimu, būtinų darbų gyventojams, ūkio subjektams ir kitoms įstaigoms skyrimu, gelbėjimo darbų vadovo ar operacijų vadovo sprendimų įsigaliojimu; 
3) DK projektu siūloma patikslinti Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau – DK) 3 straipsnio nuostatą numatant išlygą, kad kitokios, negu nustato šis kodeksas, darbo santykius reglamentuojančios normos, gali būti nustatytos ne tik mobilizaciją ir karo padėtį, bet ir civilinę saugą reglamentuojančiame įstatyme nustatytais ekstremaliosios situacijos atvejais;
4) UTPĮ projektu siekiama tobulinti prieglobsčio procedūrų ir kitų užsieniečių teisinės padėties klausimų teisinį reglamentavimą, kuris padėtų efektyviau spręsti neteisėtos migracijos srauto keliamus iššūkius.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Fizinio barjero įrengimo įstatymo projekto rengimą koordinavo Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija.
CSĮ ir DK įstatymų projektų rengimą koordinavo Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo politikos grupės (vadovas Darius Domarkas, tel. (8 5) 271 8881, el. p. darius.domarkas@vrm.lt) vyresnysis patarėjas Darius Vasaris, tel. (8 5) 271 7138, el. p. darius.vasaris@vrm.lt).
UTPĮ projekto rengimą koordinavo  Vidaus reikalų ministerijos Migracijos politikos grupės (vadovė Aušra Grikevičienė, tel. (8 5) 271 7078) vyresnioji patarėja Rūta Jasulaitienė, tel. (8 5) 271 8897), dalyvaujant Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos atstovams.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
3.1. Šiuo metu nėra galimybės operatyviai užtikrinti ekstremaliajai situacijai dėl masinio užsieniečių antplūdžio suvaldyti būtino fizinio barjero prie valstybės sienos su Baltarusijos Respublika skubaus pastatymo. Siekiant apsaugoti Nacionalinio saugumo strategijoje nurodytus esminius ir gyvybiškai svarbius Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesus ir užtikrinti efektyvią Europos Sąjungos išorės sienos su Baltarusijos Respublika apsaugą, fizinis barjeras Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sąjungos išorės sienos su Baltarusijos Respublika vertintinas kaip strateginę reikšmę turintis objektas. Atsižvelgus į tai, kad būtina sudaryti tiek teisines, tiek finansines bei organizacines technines sąlygas operatyviam minėto fizinio barjero įrengimui, tikslinga priimti atskirą įstatymą, nustatantį specialųjį šios srities reguliavimą.
3.2. Praktika taip pat parodė, kad ekstremaliosios situacijos metu nepakankamai išsamus ir kai kuriais atvejais neefektyvus galiojantis teisinis reguliavimas, nustatantis reikalingų išteklių sutelkimo ir panaudojimo ekstremaliajai situacijai likviduoti ir jos padariniams šalinti reikalavimus. Be to, privalomų darbų sąvoka Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatyme (toliau – CSĮ) nereglamentuota, o tokių darbų pavadinimas gali asocijuotis su priverstiniu darbu ir skatinti nepasitenkinimą dėl priimtų sprendimų organizuojant tokių darbų atlikimą. Todėl tikslinga pakeisti privalomų darbų pavadinimą (siūloma vartoti sąvoką „būtinos užduotys“) ir atitinkamai į CSĮ įtraukti sąvokos apibrėžtį, taip pat patikslinti CSĮ 17 straipsnyje nurodytus tokių darbų organizavimo teisinius pagrindus. 
CSĮ 18 straipsnyje nustatyta, kad neatidėliotinais atvejais, kai kyla didelis pavojus gyventojų gyvybei, sveikatai, aplinkai ar turtui, visi ūkio subjektai ir kitos įstaigos savivaldybės administracijos direktoriaus reikalavimu teikia turimus materialinius išteklius. Toks reguliavimas neefektyvus ir valstybės ekstremaliųjų situacijų atvejais praktikoje nepasiteisino, nes paskirtam valstybės lygio ekstremaliosios situacijos operacijos vadovui tenka gaišti laiką sprendžiant, į kurių savivaldybių administracijų direktorius kreiptis ir prašyti skubaus reikalingų materialinių išteklių patelkimo. Todėl tikslinga atsisakyti tokio teisinio reguliavimo ir suteikti teisę Vyriausybei nustatyti tvarką, pagal kurią visi ūkio subjektai ir kitos įstaigos teikia turimus materialinius išteklius.
CSĮ 28 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad gelbėjimo darbų vadovo ar operacijų vadovo sprendimai įforminami specialiame blanke elektroniniu būdu, o šių sprendimų formą ir skelbimo tvarką nustato Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktorius (toliau – PAGD). PAGD direktorius yra nustatęs, kad norminio pobūdžio gelbėjimo darbų vadovo ar operacijų vadovo sprendimas skelbiamas Teisės aktų registre teisės aktų nustatyta tvarka, tačiau atsižvelgus į tai, kad ekstremalioji situacija yra ypatinga situacija, reikalaujanti itin greito reagavimo, įprastas paskelbimas neužtikrina operatyvumo gelbėjant gyventojų gyvybę, sveikatą, turtą ar aplinką. 
[bookmark: part_8c1fd22618b84e8a9fdd5d5389e088f6][bookmark: part_59d83d29a9af4a30a9f9c068b8f914c2]	3.3. Šiuo metu DK 3 straipsnyje nurodyta, kad mobilizaciją ir karo padėtį reglamentuojančiuose įstatymuose gali būti nustatytos kitokios, negu nustato šis kodeksas, darbo santykius reglamentuojančios normos. Pagal CSĮ 15 ir 17 straipsnių nuostatas, gyventojai, ūkio subjektai ir kitos įstaigos turi pareigą Vyriausybės nustatyta tvarka atlikti privalomus darbus, būtinus ekstremaliajai situacijai likviduoti ir jos padariniams šalinti. Atitinkamai pagal to paties įstatymo 31 straipsnio 1 dalį, gyventojams, ūkio subjektams ir kitoms įstaigoms, kurie atliko privalomus darbus, Vyriausybės nustatyta tvarka gali būti kompensuojamos išlaidos, susijusios su privalomų darbų atlikimu. Nors ekstremaliųjų situacijų būtinų darbų atlikimo metu darbo santykiams pradedamas taikyti specifinis teisinio reguliavimo mechanizmas, nuorodos į specialųjį civilinės saugos srities reguliavimą DK nėra.
3.4. Šiuo metu Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ (toliau – UTPĮ) nuostatos, kuriomis reguliuojamas prieglobsčio prašymų pateikimas, nagrinėjimas, sprendimų dėl jų priėmimas, taip pat skundų dėl priimtų sprendimų pateikimas bei nagrinėjimas, prieglobsčio prašytojų teisės tais atvejais, kai valstybėje paskelbta karo padėtis, nepaprastoji padėtis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis įvykis dėl masinio užsieniečių antplūdžio, yra išdėstytos visame UTPĮ atskiruose skyriuose, todėl jas sudėtinga suprasti ir taikyti.
	Ypatingos skubos tvarka 2021 m. liepos 13 d. keičiant UTPĮ, kai kurios nekeičiamos UTPĮ nuostatos liko nepakeistos, todėl nedera su naujomis UTPĮ nuostatomis, taip pat kai kurios nuostatos liko nesusietos su valstybėje paskelbta karo padėtimi, nepaprastąją padėtimi, taip pat ekstremaliąja situacija ar ekstremaliuoju įvykiu dėl masinio užsieniečių antplūdžio.
	Galiojančiame UTPĮ nustatyta, kad prašymus dėl prieglobsčio Lietuvos Respublikoje užsienietis gali pateikti bet kurioje Lietuvos Respublikos pasienio vietoje, tačiau tokia nuostata netinkama, kai valstybėje paskelbta karo padėtis, nepaprastoji padėtis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis įvykis dėl masinio užsieniečių antplūdžio. 
	Galiojančiame UTPĮ nustatyta, kad valstybėje paskelbtos karo padėties, nepaprastosios padėties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo įvykio dėl masinio užsieniečių antplūdžio metu ikiteismine tvarka gali būti nagrinėjami užsieniečių skundai dėl Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Migracijos departamentas) priimtų sprendimų nenagrinėti prašymo suteikti prieglobstį ar sprendimų nesuteikti prieglobsčio, tačiau skundų dėl Migracijos departamento ar Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VSAT) priimtų sprendimų dėl užsieniečio grąžinimo ar išsiuntimo iš Lietuvos Respublikos nagrinėjimas ikiteismine tvarka nenustatytas.	Galiojančiame UTPĮ nenustatyta galimybė išduoti leidimą laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje užsieniečiui, kuris negali grįžti į kilmės valstybę dėl to, kad yra persekiojamas nedemokratinio režimo ir (ar) nukentėjęs ar gali nukentėti nuo šio režimo vykdomų represijų, tačiau nesiekia gauti prieglobsčio Lietuvos Respublikoje

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
	4.1. Fizinio barjero įrengimo įstatymo projekte siūloma sudaryti teisines, finansines ir organizacines sąlygas operatyviam fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sąjungos išorės sienos su Baltarusijos Respublika įrengimui, reglamentuoti fizinio barjero įrengimo organizavimo tvarką, atsakingus subjektus, finansavimą. Fizinio barjero įrengimo projekto įgyvendinimu bus užtikrinami esminiai valstybės saugumo interesai, nes dėl susidariusios ekstremaliosios situacijos būtina skubiai sudaryti tokio projekto įgyvendinimui reikalingas sutartis.
	4.2. CSĮ projektu siūloma įstatyme vartojamą žodžių junginį „privalomi darbai“ pakeisti į „būtinos užduotys“, apibrėžti būtinų užduočių sąvoką ir patikslinti CSĮ 17 straipsnį, kuriame reglamentuotas būtinų užduočių atlikimas. Detalesnę būtinų užduočių paskyrimo, atlikimo ir kompensavimo už juos tvarką pavedama nustatyti Vyriausybei. 
Projektu papildomas CSĮ 13 straipsnis siekiant aiškiai reglamentuoti pareigą visoms ministerijoms ir kitoms valstybės institucijoms ir įstaigoms dalyvauti likviduojant ekstremaliąsias situacijas ir šalinant jų padarinius. 
CSĮ 18 straipsnyje siūloma nustatyti, kad neatidėliotinais atvejais, kai kyla didelis pavojus gyventojų gyvybei, sveikatai, aplinkai ar turtui, visi ūkio subjektai ir kitos įstaigos ne savivaldybės administracijos direktoriaus reikalavimu, o Vyriausybės nustatyta tvarka teikia turimus materialinius išteklius. 
CSĮ 28 straipsnio 5 dalyje siūloma nustatyti, kad gelbėjimo darbų vadovo ar operacijų vadovo sprendimai įsigalioja nuo jų pasirašymo momento.
Siūlomi pakeitimai sudarys prielaidas efektyviau organizuoti reikalingų išteklių sutelkimą, būtinų užduočių gyventojams, ūkio subjektams ir kitoms įstaigoms skyrimą ekstremaliosios situacijos metu siekiant prisidėti prie ekstremaliąją situaciją valdančių subjektų ekstremaliosios situacijos likvidavimo ir padarinių šalinimo veiklos. 
[bookmark: _GoBack]	4.3. DK projektu siūloma patikslinti DK 3 straipsnio nuostatą numatant, kad kitokios, negu nustato šis kodeksas, darbo santykius reglamentuojančios normos, gali būti nustatytos ne tik mobilizaciją ir karo padėtį, bet ir civilinę saugą reglamentuojančiame įstatyme nustatytais ekstremaliosios situacijos atvejais. 
4.4. Siekiant teisinio aiškumo UTPĮ projekte siūloma viename atskirame skyriuje reguliuoti visus užsieniečių teisinės padėties klausimus tais atvejais, kai valstybėje paskelbta karo padėtis, nepaprastoji padėtis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis įvykis dėl masinio užsieniečių antplūdžio. Visos nuostatos, kurios galiojančiame UTPĮ siejamos su atvejais, kai valstybėje paskelbta karo padėtis, nepaprastoji padėtis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis įvykis dėl masinio užsieniečių antplūdžio, dėstomos naujame X2 skyriuje. Šiame skyriuje nuosekliai išdėstomos nuostatos ne tik dėl prieglobsčio prašytojų, bet ir užsieniečių, kurie neteisėtai kirto Lietuvos Respublikos valstybės sieną ir nėra prieglobsčio prašytojai. Užsieniečiai, neteisėtai kirtę Lietuvos Respublikos valstybės sieną, iki kol bus įvykdytas galutinis sprendimas dėl užsieniečio grąžinimo ar išsiuntimo arba vadovaujantis UTPĮ bus priimtas kitas sprendimas dėl užsieniečio teisinės padėties, apgyvendinami pasienio kontrolės punktuose, tranzito zonose, VSAT ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisės laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Taip pat išplečiamas apgyvendinimo vietų sąrašas, nustatant, kad prieglobsčio prašytojai, iki nepriimtas sprendimas įleisti juos į Lietuvos Respubliką, galės būti laikinai apgyvendinami pasienio kontrolės punktuose, tranzito zonose, VSAT, Pabėgėlių priėmimo centre ar kituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose, apgyvendinimo patalpose, laikiname būste ar kitose tam pritaikytose vietose. Atsižvelgiant į skirtingas prieglobsčio prašytojų situacijas ir atvejus, į prieglobsčio prašytojų pažeidžiamumą, UTPĮ projekte nustatoma galimybė, kad Migracijos departamentas, atsižvelgdamas į prieglobsčio prašytojo pažeidžiamumą, jo specialiuosius poreikius ir kitas individualias aplinkybes, gali tokius asmenis apgyvendinti apgyvendinimo vietose neribojant jų judėjimo teisės. 
Galiojančio UTPĮ 5 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad paskelbus karo padėtį, nepaprastąją padėtį, taip pat ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį dėl masinio užsieniečių antplūdžio, šioje dalyje nurodytas 28 dienų terminas pratęsiamas karo padėties, nepaprastosios padėties, dėl masinio užsieniečių antplūdžio paskelbtos ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo įvykio laikotarpiui ir 28 dienoms po jų pabaigos, tačiau ne ilgiau kaip 6 mėnesiams. Atsižvelgiant į tai, kad migrantų srautai nemažėja, ir akivaizdu, kad visų jų teisinės padėties klausimų gali nepavykti išspręsti per šį terminą taip pat siekiant apsaugoti visuomenę bei nesukurti prielaidų neteisėtiems migrantams pasibaigus šiam terminui, laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje, siūloma atsisakyti ribojančio 6 mėnesių termino ir sprendimo įleisti į Lietuvos Respubliką terminą sieti tik su karo padėties, nepaprastosios padėties, dėl masinio užsieniečių antplūdžio paskelbtos ekstremaliosios situacijos  laikotarpiui ir dar 28 d. po jų pabaigos.
Atsižvelgiant į tai, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES 2013 m. birželio 26 d. dėl tarptautinės apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) leidžia Europos Sąjungos valstybėms narėms nustatyti konkrečias vietas, kuriose galima pateikti prieglobsčio prašymus, taip pat siekiant reguliuoti neteisėtų migrantų srautus, kai valstybėje paskelbta karo padėtis, nepaprastoji padėtis, taip pat ekstremalioji situacija dėl masinio užsieniečių antplūdžio, siūloma nustatyti, kad užsieniečiai prašymus suteikti prieglobstį galėtų pateikti tik pasienio kontrolės punktuose ar tranzito zonose VSAT, o jeigu užsienietis į Lietuvos Respubliką užsienietis atvyko teisėtai – Migracijos departamentui.
Esant dideliam neteisėtų migrantų skaičiui gali nebūti galimybės visų teismo sprendimu sulaikytų užsieniečių apgyvendinti VSAT, todėl siūloma nustatyti, kad skiriant alternatyvią sulaikymui priemonę juos būtų galima apgyvendinti ne tik VSAT, bet ir kitoje tam pritaikytoje vietoje.
Esant dideliam neteisėtai Lietuvos Respublikos valstybės sieną kertančių užsieniečių srautui, skundų dėl priimtų sprendimų dėl prieglobsčio, taip pat skundų dėl sprendimų dėl užsieniečių grąžinimo, išsiuntimo ir uždraudimo jiems atvykti daugėja ir jų nagrinėjimas teisme užtrunka, o tai trukdo vykdyti veiksmingą užsieniečių grąžinimą į jų kilmės valstybes ir sukuria didelį papildomą krūvį teismams. Todėl siūloma nustatyti tokių sprendimų apskundimui privalomą ikiteisminio nagrinėjimo tvarką. Skundas būtų paduodamas institucijai, kuri priėmė sprendimą – Migracijos departamentui arba VSAT. Skundą nagrinėtų Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro sudarytas kolegialus organas, o šio organo sprendimas galėtų būti skundžiamas atitinkamam apygardos administraciniam teismui, kurio sprendimas būtų galutinis ir neskundžiamas. 
Atsižvelgiant į vis dar nestabilią padėtį Baltarusijos Respublikoje ir į tai, kad reikia spręsti nuo režimo vykdomų represijų nukentėjusių Baltarusijos Respublikos piliečių, kurie į Lietuvos Respubliką atvyko dėl ypatingų humanitarinių priežasčių () ir kurie neturi galimybės kreiptis dėl leidimo laikinai gyventi išdavimo kitais UTPĮ nustatytais pagrindais, teisinės padėties klausimą, siūloma nustatyti, kad tokie asmenys galėtų kreiptis dėl leidimo laikinai gyventi išdavimo UTPĮ 40 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatytu pagrindu, kaip negalintys grįžti į kilmės valstybę dėl to, kad yra persekiojami nedemokratinio režimo ir (ar) nukentėję ar gali nukentėti nuo šio režimo vykdomų represijų. Šis pakeitimas taip pat įgyvendina Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano patvirtinimo“, 12.1.5 priemonę „Pagerinti nedemokratinių režimų persekiojamų asmenų persikėlimo į Lietuvos Respubliką sąlygas, tobulinant humanitarinės pagalbos priemones, įskaitant priėmimo taisyklių supaprastinimą ir integracijos priemonių Lietuvos Respublikoje išplėtimą“. Kartu su UTPĮ 1301 straipsniu atitinkamai turi būti keičiami ir UTPĮ 26, 40 ir 50 straipsniai.
UTPĮ 32 straipsnis keičiamas, nes Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.2541 straipsnyje nurodyta, kad valstybinė vaiko teisių apsaugos institucija, paėmusi vaiką šio kodekso 3.254 straipsnyje nustatytais pagrindais, privalo kreiptis į teismą dėl leidimo paimti vaiką iš jo atstovų pagal įstatymą. Tačiau pažymėtina, kad nelydimų nepilnamečių atveju, jų tėvai nelydi jų į Lietuvos Respublikos teritoriją ir nėra galimybės jų atstovo skyrimo metu rasti tėvus arba tėvai nėra žinomi.. Atsižvelgiant į tai, Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybai prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kreiptis į teismą dėl leidimo paimti vaiką iš atstovų pagal įstatymą gavimo netikslinga, nes nėra galimybės nurodyti, kas yra vaiko atstovai pagal įstatymą ir iš ko turi būti paimtas vaikas.  
Siekiant aiškiau nustatyti, kada priimami grąžinimo ir išsiuntimo sprendimai, patikslinami UTPĮ 125 ir 126 straipsniai. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymus, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti įstatymai turės teigiamos įtakos kriminogeninei situacijai, nes bus apsunkintos galimybės užsieniečiams neteisėtai kirsti Lietuvos Respublikos valstybės sieną, o neteisėtai ją kirtusiems prieglobsčio prašytojams ir kitiems užsieniečiams nebus sudaryta galimybė laisvai judėti Lietuvos Respublikos teritorijoje, jų teisinės padėties klausimai bus išsprendžiami greičiau. 

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymų priėmimas neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės. 

8. Ar įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Siekiant Įstatymus inkorporuoti nereikės keisti kitų įstatymų.

[bookmark: n1_635][bookmark: pn1_635][bookmark: n1_637][bookmark: pn1_637]10. Ar įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. 
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 paskelbtos valstybės lygio ekstremaliosios situacijos dėl masinio užsieniečių antplūdžio sąvokos „fizinis barjeras“ ir „būtinos užduotys“ nevertintos Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

11. Ar įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymų projektai neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams.

12. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus Įstatymus, reikės parengti:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. gegužės 4 d. nutarimo Nr. 512 „Dėl Privalomų darbų atlikimo ekstremaliųjų situacijų atvejais ir kompensavimo už jų atlikimą tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektą;
2) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr.1107 „Dėl Materialinių išteklių teikimo ir kompensavimo už jų teikimą tvarkos aprašo ir Valstybės paramos už žalą, patirtą dėl ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektą.
	3) Prieglobsčio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2016 m. vasario 24 d. įsakymu Nr. 1V-131 „Dėl prieglobsčio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, pakeitimo projektą.
	Lietuvos Respublikos Vyriausybė taip pat turės priimti Fizinio barjero įrengimo įstatymo projekte numatytus sprendimus ir reikalingus įgyvendinamuosius teisės aktus.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sąjungos išorės sienos su Baltarusijos Respublika įrengimui preliminariais skaičiavimais reikėtų apie 152 mln. eurų, tačiau ši suma gali keistis atsižvelgus į techninius, inžinerinius ir kitus su fizinio barjero įrengimu susijusius sprendimus.
CSĮ projektui įgyvendinti gali reikėti papildomų valstybės biudžeto lėšų, tačiau konkretaus jų poreikio nėra galimybės pateikti, nes jis priklausys nuo ekstremaliosios situacijos masto ir atitinkamų subjektų įsitraukimo apimties.
UTPĮ projektui įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės.

14. Rengiant įstatymų projektus gauti specialistų vertinimai ir išvados
Rengiant Įstatymų projektus negauta specialistų vertinimų.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą: „fizinis barjeras“, „ekstremalioji situacija“, „privalomi darbai“, „materialiniai ištekliai“, „kompensavimas“ „prieglobsčio prašytojas“, „prašymas suteikti prieglobstį“, „užsienietis“, „skundas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
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